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Señor Senador Danilo Astori 


Señores Senadores Alvaro Alonso, Reinaldo. 
Gargano, Raumar Jude, Carlos Julio Pereyra y. 
Omar Urioste : ¿ 


Señores Senadores za Batalla y Suelos Cassi- 
na 


Por la Asociación Rural del Uruguay: ingeniero 


Eduardo Urioste, Presidente, contador Héctor 


Alvarez y señor Luis Sáenz; por la Federación ..:' 


Rural: señor Leandro Gómez, Presidente e 


ingeniero Claudio Williman; por la -Confedera- ' '- 
ción Granjera: señor José Taranco, Vicepresi- .: 


dente y señores Elbio Martínez y Héctor Te- . 
rrens; por la Comisión Nacional de Fomento . 


Rural: señor Silvio Marzaroli, Presidente y. 
Estanislao Chiazzaro, Vicepresidente y por las ' * 


Cooperativas Agrarias Pederadas: señor Pablo 
EAT. Prentigara y señor Prencisco > Bota” 
A . . 


Señora Lydia El Belou 


«Señor Alberto Martínez Paysséó 


: EST S 


SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo ÚS, está abierta la sesión. 
(Es la hora 15 y 14 minutos) 


La Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca tiene el gusto de e 


recibir a los señores representantes de la Federación Rural y de la y 
Asociación Rural del Uruguay. Pensamos dedicar esta cesión a espuchar. 


las inquietudes de las. entidades reprosantantivas de de producalón 


agropecuaria, con el objetivo de que este Cuerpo, a la cefera de e 


competencias y posibilidades, pueda contríbuir a le solución 4 de los Re ee 
- problemas que están afectando al sector. 5 : E e Aa 


Y; 


Dejamos en el uso de la palabra al señor Urioste. 


* SEÑOR URIOSTE (Dn. Eduardo).- El tema relativo a nuestro sector as muy a 
complejo y, por lo tanto, no resulta posible abarcarlo en su totalidad. 8 

_No obstante, en lo personal deseo brindar una visión general de en 
“actual situación. . 


En principio, debería remitirme a lo que es la historia de nad : 


país, ya que ello es fundamental para analizar la ieiosincrasia. de. 1 Y, 


| uruguayos con respecto al sector agropecuario. q ga a : 
A fines del siglo pasado, prácticamente la única , riquess ió 


poseían los países latinoamericanos provenía precisamenté del agro. 


Asimismo, la palabra "riqueza" estaba directamente asociada a todo 10. | 
" vinculado al campo. En realidad, se hablaba más de tenedores de tierra - 
o latifundistas que de tenedores es niquesa o millonarios. Es ani E. 


MA se 


E AE res RA OP CO AO e MS e RAY 


FEE 


Ad | la sociedad uruguaya se acostumbró a considerar al campo como , generador Ñ 
de casi todas las divisas Y riquezas de la nación. Debido. a ello, la E 
enpresa agropecuaria debía cooperar con todo lo que supone la formación 


de un país, con los gastos necesarios para so mediante - 2 
dinamización de la economía, la modernización del Estado. ; E 
Muchas aida no por mérito propio sino ia porque el 
mundo fue cambiando, otros sectores se dinamizaron —tal CORO - sucedió - 
durante la Revolución Industriai--, aunque los recursos genuinos que 
incidieron en esas etapas que se fueron dando «n diferentes POMENTOR sn E 
el mundo provenían precisamente del sector agropecuario. Sin embargo; 
las ventajas Sraparacivnk que dicho sector tenía sobre los otros sé 
fueron perdiendo, y no debido a uná falta de tecnología interna, sino 
a que el resto ae mundo, pensando en un autoabastecimiento, fomentó 
etapas de producción en diversos países que, por ser. ricos, habían . 
completado en forma distinta su. industrialización, , Fatman en. 
. lo que tiene que ver con la producción de alimentos. | 
En el Uruguay, quizá por tratarse de la única riqueza genuina, el 
agro siguió siendo el sector que aportaba más al país. Con respecto a 
ello, contamos .con' trabajos solicitados por el Banco Mundial que se : 
realizaron en el año 1989 por paa de un técnico extranjero no. 


e perteneciente a nuestro sector--, que demuestran que en ese año” e 
a agro aportó a otros sectores de la economía U$8 240: 000. 000; Es decir 
” que se trata de un área que, como ya 18 ha contribuido cen el matado de : 
4 cho más que otras. . Ep CERA ie ee 
F Por otra parte, deseo'resaltar el Becho de que todo 19 vinculado EE 
Y a la Órbita fiscal en nuestro país se bass en la cantidad de tierra e Ps 
E. que en la rentabilidad, Y prueba de ello es la utilización del término y 


y 


- 


$ 


Aa 


“hectárea”, a pesar de que al factor tierra se le da diferentes usos. ' 


E Creo que esto ilustra claramente la visión que muchas veces se tiene de 
un sector que poses un gran capital y que finalmente paga gran parte de 


las cuentes que no siempre le pertenecen. Asimismo, considero que 


existe falta de información, así como una visión equivocada de nuestro 


sector. De ningún modo estoy afirmando que dicha visión deba ser buena, - 
AS A sa imagen real y, jamentablemente, a 


qe o Entiendo qué tanto e nivel ciudadano, 


A | 
; son proporcionados por nosotros, , que lógicqmente defendemos a mueotro cs 


sector. En ese sentido, existen muchos trabajos realizados por técnigos ' 


contratados que informan _—a veces basándose en detos ofigiajes-= 
acerca de lo que son los aportes por hectárea y el, grado de 


competitividad que últimamente heroe perdido. Podes mencionar algunos. 


| po años 1903 y 1904 revelan hasta qué punto han cambiado Las variables ds s, 


es _Duestro sector. Por ejemplo, Je coneota quendura honp 400 del mln 1904, ” 


en 1992 llega a 2.954; en valor. > geles, pedanos deetz qee «bee 


- Esto ¿indica una -realidad que todos conocemos, que es la de que los. 


próductos agropecuarios, en los últimos doce años, han bajado su precio. - 


dr o Ud 


“ % %1 Indice de Precios al córicilo AULAS desde 1984 hasta. añ El 


fecha. está en 10. 377, en décic que es tres veces superior .. ¿a 4 -QUORDEA 


En nuestro país es común tomar en cuenta el coeficiente de ajueco 
de los bienes inmuebles para el aspecto impositivo )»,y Gate ba ascendido 


a 16.316, o sea que; Tepresenta cinco veces Y medía los. valores de la.. pe 


producción: agropecuaria. LEA A 1, e z E. 


- Además de este trabajo « que estamos analizando, simon otros que. 
también indican que nuestros costos de producción en dólares. han E 


aumentado en forma desconsiderada cOn * respecto a los ¿productos 


agrópecuarios que, como sabemos, . se ven afectados por los precios. 
_ internacionales. Asimismo, ' - tenemos conocimiento de que, . por: loe 0 . 
subsidios que hay en el mundo; dichos precios internacionales no eo , 
los reales -——cada país tiene un Seña => sino. q - están: 0 E h 
basados en la competencia dental e 

- Quisiera agregar que, en mi opinión, . en este momento el. sector' E 


agropecuario está eceprcaiciso al exiind, sh murco apecptado” 6 cas 
el gran salto, que en la mayoría de los países comienza, precisamen - 
te, por este sector. Para ello necesitamos. un marco de seguridad yá E 
contamos. con la tecnología apropiada ¡ que pueda brindarnos e el 


e 
> 


' pe 5 a 


reconocimiento de lo que somos por parte del sector político y del 


ciudadano, ya que es fundamental tener uma permansacia el 2yestrs - E E 


tarea. Creo que hay tecnología suficiente para aumentar  — — mucho 
la producción, siempre y cuando contemos con el entorao apropiado que 
necesitamos. | : 

Desearía que alguno de los representantes de la Federación Rural 
diera información acerca de los macros. | 
SEÑOR GOMEZ.- Quiero agradecer, en. nombre de la Federación mural, la 


invitación que nos han cursado, ya que para hosotros es muy importante 


mantener un diálogo con los integramtas de esta Comisión. : 

Debo decir, antes que nada, que comparto 108 conceptos vertidos 
por el ingeniero Urioste. á E 

En ocasión de que el señor Ministro de Ganadería, agricaliaes y 
Pesca nos pidiera que presentáramos . un trabajo --SOGUTABENTE 


. la Comisión ya cuenta con él-- planteamos la problemética de 


rentabilidad del sector y la relacionamos --como bien decía «el 
ingeniero Urioste— con dos elementos bien definidos: ios precios internacionales y 
el aumento de los costos internos. Si bien no podemos manejar el tama de los pre- 
cios, en lo que hace al aumento de los costos, Pensamos que . .poñenos 


trabajar bastante, sobre todo teniendo en . Cuenta. que la BAYO 


ría de los que el productor agropecuario debe afrontar. se dapen a. 


" la carga impositiva que soporta. Como bien zobenos, dicha carga as muy z 


rígida y se basa £undamentalaente en la tierra, 10 que hace que cunado. 


las alternativas del negocio mo son favorables, 2d prodctor .. e y Y 


obligado a realizar los mismos aportes que cuando Lo 2en. 200. sición: 
nos Lleva a que ccanos pártidazión de de nishene pue op jpenc an de 


renta roní para la tributación AA como sucede en 1os demós 
sectores de la economía. : E A MO E a E AE 
Si analizamos a grandes rasgos los tributos del campo, pi 
que el. Impuesto al Patrimonio se basa en la hectárea de tierra : 
CONEAT y tiene una tasa progresiva; los aportes al Banco de Previsión 
Social --—que canisién son un impuesto a la tierra en la hectárea CONENT 


también con tasa progresiva; el Impuesto de Primria, “en el mismo - “concepto” A? 
que los anteriores, aunque con un siotemr de progresividad dis e So 
tina. Por su parte, la Contribución Inmpbiliária también se basa” en ys la a 
tierra . el  IMAGRO, | es una. rentá ficta y el IRA, da una A 
real;- a veces juega una opción entre estos dos ' impuestos. - o Por 
último, existe un impuesto municipal que significa el Ja de las ventas brutas, 


que pagan sólo los enn dis datos recogidos en el Congreso de 


“Intendentes, para algunas Intendencias este último impuesto . representá | a 


un porcentaje tan alto --casi un 50% del total de la recaudación-— como 


el de la Contribución Inmobiliaria. Este lo paga solamente un subsector 


--que es el del ganado lanar o vacuno-- y ninguno de los otros sectores 
de la economía. Esta tasa del. .3% sobre la venta” 


bruta se cobra aun sabiendo que generalmente en las comercializaciones a pio ? 
se debe abonár también por una comisión, por administración bancaria, Lark 


por flete, etcétera, lo que quiere decir que es mucho más del 3% de 


lo que él productor realmente percibe. Además, si tenemos en cuenta que cada vez que 
_se vende un animal se paga dicho porcentaje y, según DICOSE, cada uno - | 
se comercializa en vida aproximadamente dos veces y media, llegamos a - e 
la conclusión de que el 7,5% del rodeo vacuno y lanar pertenece a las 


_ Intendencias ntcigaltas: Este es un aspecto muy. important Y quiero 


3 


-. 7 


"4 - hacer hincapié en Él, porque este impuesto se paga sólo por el ganado 
Y. por. lo tanto, no se grava .ningunó ds los otros productos 
agropecuarios, ni bienes o servicios que se comercializan en los 


Por otro lado, quería hacer. referencia al . Indice CONEAT; 
indice - ficto que estableció la. | capacidad de producción de 
la tierra en carne y lana. Este se ha utilizado en términos impositivos - 
que slo ha quedado dosvirtumdo, porque aetualannto 24 
ompaciónd productivá de la tigrra, mendida cl términos de carne y lane. 
no “es un índice. de la capacidad comtributivad dé déd hectárea de * 
tierra, en la medida en que puedo habar suelos que nd sesh muy aptos. 
para dicha prota. pero sí pe. otras más rentables. 8 
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principio de nuestra exposición-- en que el sistema tributario debé- 


tener base en una renta real que contemple no sólo esos altibajos de la” 


empresa, sino que además no grave la tenencia de la tierra, en exceso, - 
como sucede actualmente, ya que se superponen un gran número de 
impuestos sobre la tierra. Entendemos que un impuesto inmobiliario, de 
recaudación municipal, y un impuesto a la rentá real, metan la basé 
razonable para el sistema tributario. 212 E AR IP 
| En nuestra propuesta' “señalamos un segundo > ME e 
--a pesar de todo lo. "que se está hablando acerca de lá - 
rentabilidad negativa y de las circunstancias adversas que está 
viviendo la agropecuaria--, que es la composición del “stock; luego de 
dos años de la sequía histórica que vivió el país durante los años 1988 
y 1989. Podemos observar que debido a una inversión importante, en la de 
medida en que el productor retuvo ganado y vientres, ya que tuvo que 
recomponer el “Stock, actualmente nos encontramos con dotaciones de. 0,8 
unidades ganaderas por hectárea. Normalmente, cuando se llega a esa 3 
dotación, se produce esa inflexión y aparecen los llamados 'eiclos - 
ganaderos, donde la oferta _Supera a la demanda, . originando Se la 
caída de los precios, sobre todo, de los ganados de reposición. | E: E JA 
Si se soluciona el tema tributario, dado el momento que asta” 
viviendo el sector agropecuario, tomando en cuenta el “stock, 18 $ 
exportación de ganado en pla, la libertad de funcionamiento. en la 
industria frigorífica y una serie de medidas. administrativas, “e 
productor podrá pensar en el aumento de su producción vacuna, sia 
encontrarse con el ci de que la oferta se vea exclusivamente 


- 


td 
absorbida por la mano de los invernadores Lcout, En ese sentido, 
creemos que la exportación de ganado en pie juega un papel muy 


importante y ofrece una salida que no existía hasts hace un añó y 


medio, permitiéndole al productor acceder a otros mercados, bl 
eventualmente - con sus categorías terminadas o con sus novillos G 
terneros para invernar. Sin embargo, para producir ese despegue y mentener esta 
dotación, se hace necesario aumentar la base forrajerá: Pox ello . 


solicitamos, en el trabajo presentado; la instrumentación de créditos p 
acordes con. las característitas especiales que requiers la producción el 


ganadera, sobre todo - con ciclos largos y años de gracia. De esta 
forma, el crédito se empezará a pagar cúendo empiece verdaderamente la - 


producción. Hay que tomar en cuenta que cualquier inverzión que se hagó 0 


en el campo, tanto en mejoramiento de tierras, en retención e 
vientres, como en aumento de la dotación, requiere lógicamente una 
disminución de las ventas por un período dstemxinado; y a prodector má 
puede hacer frente a los vencimientos inmediatamente de otorgado ex” 


crédito. En tal sentido, solicitamos, por lo REnOS, tres años de na 


gracia, como se otorgaba en los - créditos tradicionales del Plas 


Agropecuario, y plazos superiores a siete años. Estas sor las bases de : P 
nuestra propuesta. CDE. TE REE e IA 


Compartimos lo que expresa el cio Uricsts; ea : 
creemos que existe tecnología ' Y que la dotación »e SACA se us d 
momento excelente. Aceptamos, también; que hay eopresas que hal quedado cor un 
dotación algo desnivelada en base «a la situación de los lanares: * 
Pensamos + que los créditos tieneñ que operar para facilitar di 
_ reconversión a determinados productores, % los efectos de que na: 
- abandonen la producción lanar, posibilitando el resimado del rodes de 


.o. 


- 10 - 

cría. o 
. Esta situación ha descapitalizado al sector, por lo que 
creemos imprescindible que se otorguen. capitales. a través de. los. 

créditos que hemos mencionado. Eo, a e a 
SEÑOR URIOSTE (Dn. Eduardo) .- Quisiera agregar otro alemnto a lo | que 
expresaba el señor Presidente de:la Asociación Rural. 3 a 
Esta Institución | está convencida de que cada vez que e. 
sector agropecuario ha tenido leyes o decretos “distintos del resto. de. 
des actividades con. el: Ea de beneficiarlo, Algunas veces, le PE 


costado mucho dinero. E E 


En el estudio que nos “solicitó a. Poder Ejecutivo. > E 


intermedio del señor. Subsecretario de Ganadería, -Agricultura y Pesca, *2 
cuanto a qué opinaba la Asociación Rural con respecto a todo e 


sector impositivo, manifestamos que el sector tiene que aportar por. un da 


impuesto territorial, similar a la contribución inmobiliaria, y un. 


tributo a, la renta real. Pensamos que. el IRA, que puede ser corregido, A 


tiene demasiados “componentea fictos que muchas veces no , reflejan. la 


realidad de la condición de cada productor. E ] o ño cb 


Tal como lo expresamos hace unos instantes, A a 


convencidos de que con algunos ajustes, el sector productivo, que. ... 
por donde comienza la dinamización de la economía del país --y decimos 


esto porque generalmente no necesita demaniados recursos extra—Ñ,podx6 * ¡ y o 


contar con el capital imprescindible para revertir la actual situación: 


Digo esto porque allí se encuentran los vientres que Yeneran producción, Ñ bal 
Y la tecnología necesaria. Sin embargo, falta di noparidas, que Lleve a”. 


¿E 


que el productor Artico su actividad. 


. LO. fundamental, a a huestro, suscto, es la «exportación se » ganado, > 


£ 


Ai 
. 


dE 3 


EN 


condiciones. En este sentido, hay que señalar que vn hotal, 3D Cana se 
ae comidas, 'una boutique, o un productor de trigo, no lo abonan; 50 Lana 
lo hacen quienes venden vacas y ovejas. Además, did Ed 
vende el ganado, OIR antes -de estar E aroosinde; . lo deb E 
pagar dos veces y media. A es ¿7 y A A p 


2 

en pie, no en el sentido dé que salga mayor cantidad, sino en ej de que 
se cuente con un piso para su precio. Acanán como este piso no será da 
u$s3o o U$S40, porque se tomará en cuenta. el precio de la región, 1d 
acelerará la extracción, ya que el invernador que compra un animal, »R 
por sumas tan bajas, como podría especular por el precio del sanas 
gordo, no contará con tres o cuatro años —tal COMO OCULES ahora» para 
faenar al animal. | 1d | 

En cuanto al tema impositivo, pensamos qu el ARCE de 


lá tierra no le hace hada bien al sector productivo que, A 
- en este momento, Luana "rentabilidad . negativa. Según Espia E eE 


realizados, si se aumenta la producción promedio del país que. comp | 
todos saben,- es baja--, la rentabilidad seguirá siendo negativa y 20 
alcanzará para .pagar la carga impositiva que hoy tiene el saQtor. 


- Asimismo, Queremos manifestar que algunos impuestos carecen de equidad. 


Uno de ellos es. el Impuesto al Patrimonio que grava yn fastor. de 
producción en un solo sector de la economía, nacional, en Loma 


. distinta. Tal como dijo el Presidente de la Asociación. Rural del 


Uruguay, el impuesto del 3% municipal es un tributo que cecapda PS 
forma similar a la Contribución Inmobiliaria, ea todos jos. 
departamentos, excepto en Montevideo, Canelones, Colonia y Maldopado-* A, 
Lo paga un subsector de una rama de actividad que se encuentra sb malas. he 


e 


SEÑOR WILLIMAN.- Completando la información brindada par 4 


z », 
A os r RS y e. 
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Presidentes de la Federación y de la Asociación Rural, queremos lc 
referencia a los mismos temas y dejar una serie de de y de datos 
relativos a la tributación y a la rentabilidad. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Sabemos que la Federación Rural ha preparado al E 


- trabajo a solicitud del Poder Ejecutivo. En tal sentido, desearíamos 


saber si” podrían poner a .disposición de la Comisión una copia ; 
de dicho informe, el que sería. distribuido a todos los señores senadores 


que integran este Cuerpo.. 


SEÑOR _ WILLIMAN. - Lógicamente, no tenemos ningún inconveniente en 


dejar una copia de este trabajo para que sea considerado por la: Comisión. 


Con * respecto al tema de la rentabilidad, figuran, datos: E 


reales tomados del "informe Heat con . los productores que trabajan 
en el Plan Agropecuario y en FUCREA, Se proporcionan datos de modelos realizados 


en base al. índice CONEAT. y a otros supuestos, los que muestran CÓMO 


ha ido desrenaranos la rentabilidad en los últimos años. En ese sentido, . 
existe un trabajo elaborado por el Secretariado: Uruguayo de la Lana 
que indica que en los últimos 10 6 12 años la rentabilidad es de 


2,56% promedio, y en base al índice CONEAT en los últimos años es de un 
1% “aproximadamente. Hemos realizado este trabajo sobre datos de producto- 


res que tienen asistencia técnica, mayor capacidad de recibir información, 


que cuentá con mayor producción e, incluso, logran mejores precios. 
Los datos recabados indican que de 1980 a 1992 la rentabilidad. 
promedio es del 3,108, es decir, muy poco más del promedio nacional 


calculado por el SUL en base al índice CONEAT. Asimismo, la evolución de 
los últimos años muestra: cómo ha venido. descendiendo, sobre todo 


desde 1986 a la fecha, en tanto que en los últimos tres años le rentabi- E 


lidad se ubica en el eje del 2%. Con respecto a esto, hay una gráfica e 
muy ilustrativa que revela cómo la producción física de este _ grupo s 


de productores oscila, . en 100 kgs. A, 8 8 Y Sins” en dd 


de un 35% a ur, 408 Dor evima dl ozrmedio nacional, mientras que la mariución 
entre “sos . es apenas de un 17%. Queda claro, entonces, q tienen 
una producción bastante estable. Sin embargo, el ingreso bruto de 

. €5OS establecimientos, en igual período, ha sufrido una variación del 
orden del 40%. Como se observa, existen grandes diferencias Erente 
a una producción estable, originada por el factor precio de los productos, 
Además, en algunos años evidentemente ha incidido la baja del 
precio de la lana y los ciclos ganaderos a los que aludía «l peñor. 
RE Gómez que hacen variar los precios de da caras de sn año a atra 


en forma sustancial. En consecuencia, «el precio está influyendo en. 
_ el sector agropecuarios “así como los costos. ¿n em sentido, una 
«] | gráfica elaborada par el SUL muestra que el costo por hectáres que 
+ era de U$S .17 3 de U$S 18 a mediados de la década pasada, se ha elevado 


* - hasta U$S 26 y.USS 27. Tal como manifestaba el Presidente de la Pedera- 
E ción Rural del Uruguay, dentro de esos compamentes de los costos, también ha . 


habido una alta incidencia de los impuestos. Ea dicho trabajo, se 


anexa una gráfica basada en un informe realizado por el contador 


E Alvarez que indica que el Imbuesto al Patrimonio paso de 395 0,36 
3 Í a U$S 5,86 por hectaren en 1991 E e 
3 á ., A Ñ Por otro lado, ba otra eritidd sobre la evolución 


de la Contribución Inmobiliaria : Rural. de U$S 0,18 a casi us 2,50: - 
por hectárea. Asimismo, a través de la Contribución Rural y del 3% 

se aprecia cómo se ha incrementado la participación de las Inteniencias E 
en los impuestos aplicados al sector. a respecto, ad decia” 

que en 1984 las Comunas: obtenían el- 15% de la recaudación. total del | 
sector, mientras que en 1992 se llega al 308. Concretamente, .. 1984 Did 

| y 1985 las OEI Cinn recaudaron entre yy. 17:000. 00 Y ves 19:000.000 


AA A 


2 TA AOS RODIN rf CI MERMA DTO DORA A in o 
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y en 1992 llegaron, aproximadamente, a U$S 60:000. 000. - + 

Como decía el Presidente de la Federación Rural, el 
Dipuesto al Patrinenio, la Contribución Inmobiliaria el aporte al Banco de. Previsión 
Social y el Impuesto al Primvria, son gravámenes basados en la -= tierra. En 
1984 representaban un 14% de toda la recaudación, mientras que en 
1990 significaban un 4 08. " Por, lo. tanto, la incidencia 
de los. ¿AQUA ELO a la tierra se ha incrementado, precisamente, en 


aquellos años en que este sector se “vio afectado . Por + = la. sequía y- ea A , 
:-log restantes, debido a los problemas de la lana y del.ilamado atraso a 


cambiario. . . E EE 
Este informe también “cuenta con una gráfica . con datos 


concretos de un productor agropecuario del litoral del país, quien desarrolla .uh 


sistema agrícola ganadero, lleva los registros de su producción. * 


de lo que paga por concepto de impuestos y sn relación entre lo que a 


ha aportado en los distintos años y el costo. en quilos. de tana, de - 


trigo, de carne y en adrátes. La o, A baja del. preciso 


de la lana --concretamente, hay una gráfica que muestra la. evolución 
de los impuestos en contraposición con el quilo de lana-- ha hecho que 1 1992 fuera . «sl 


año en que el productor pagó más por concepto de impuestos an relación : 6 


a los quilos de lana. Si analízamos la evolución del pago de impuestos 
en relación al precio que ese productor recibió por el trigo, tambián 


en 1992 se da el punto más alto con “respecto a: la presión «fiscal > 


que soporta este productor. En dólares corrientes, en el. período 


1982-1992, está en el segundo valor, mientras que en el. quilo. de me 
novillo ygordo.--que de los productos: agropecuarios es el que en los A 


últimos : tiempos ha mantenido ' uh precio relativamente mayor 
y más: Fedituable-- está en. uno de los valores más 21808 de 108 Últimos. > 


e A .. , E 


e 
diez años. En cuanto a la evolución de los precios internos, --adverti- 
mos que se tomó como base el año 1979 en vez de 1984-- en 1991 el IRC. 


está en casi 67. 000, 108 productos serÍccLAS en is 000, _106 pecuarios: E 
en 35.000 y el dólar en 35. 000. - a AA EN Es 7 


SEÑOR SAENZ..- convrerlmnrá; a quisiera informar sespecto al tacranento Y 


de ciertos impuestos. En -lo que tiene que ver só la Contribución 


Inmobiliaria Rural, podemos decir pe -CONOCEMOS A una persona que á 


intervino en la época del Ministro ió a esos efectos— que' se pretendió 


sacar el impuesto del 3% municipal y en ene sentido >. calculó: cuánte 6 
debía incrementarse la tasa de Contribución Inmobiliaria departamental. a da 
A Cil 5, sé eligió al departamento de. Lavalleja, que exa el que 


tenía una menor tasa, llegándose a la conclusión. de que era - pecesario 
incrementarla hasta cinco veces para poder suprimir el mencionado * 
impuesto. De todas formas, esto se llevó a cabo con el resultado : 
de que. en poco tiempo la Contribución Inmobiliaria se había multiplicado 


. por cinco y se continuaba cobrando el impuesto. del. 38 aunicipsl. 


A fin de, que los señores senadores puedan tener una idea de lo que 
significa esto, podemos decir que en 1984 el ¿mONto que se hacía por 
hectárea índice CONEAT 100 era de U$S 0,18 y en 1987 se incrementá, llegando 
a U$S 1,23 por hectárea. Esto quiere decir que de un índice 190 en 
1984, se llegó a 555 en 1987. A | a 
2 En lo que tiene que ver con el 1 Impuesto al Patrimonio; 
podemos manejar conceptos similares. si Partimos de an Índice 100. E, 
en 1983, por un equivalente a U$S 9,36. nos AECA CON que Jegomas 


al año 1989 con un aporte por hectárea índice COMBAT 198 de ue. 509. A 


Esto significa que de un Índice 100 detractado del IPC agropecuario 
en 1983, en 1989 se llega a 1,401, Evidentemente, todo esto .. ad 


Led a j ñ A En " E 
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difícil de acompañar con una explotación agropecuaria tipo como la 
que tenemos .en el Uruguay. Es más; diría que se hace hasta casi imposible,  . 
máxime con una explotación que tiene sus ciclos, que no” podemos 
. cambiar sino que debemos marchar de acuerdo.coa ellos. a e de 
Lo 4 * 5 3 - : a a AR = ES ca - o S 5 “> e 
- LC a á . > ha e . d se dá = eN e e Ñ e 
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Como muy bien lo ha expresado el señor Presidente de la- Federación. 
Rural, el país ha hecho un esfuerzo muy importante — incluso en Renos 
- tiempo del que preveían los _técnicos-—— para recuperar su Patock! 
nacional . Asimismo, señaló algo muy importante, y es que estamos con 
0,80 unidad ganadera. Cuando el país pasaba a 0,70 6 0,73 quedaba en 
manos del clima, y cuando éste no lo acompañaba estaba a expensas de 
los compradores. En estos momentos, con la liberación que eS ha hecho 
por parte del Poder Ejecutivo en cuanto a poder exportar ganado en pie. 
“no es necesario tener tan en cuenta este problems que antes causada 


_ temor. Incluso, en caso de que tengamos que hacer. frente a una Ñ E 


catástrofe climática, no vanos a oufrir - de desastres que 
experimentamos en otras épocas. | 

Por otro lado, considero que si tenemos un poco de racial por- 
parke de los señores legisladores y del Gobierno án general, el campo. | 
puede tener un cambio muy importante. Aquí se ha sani fostado que en y 
este momento tenemos un "stock" ganadero ropero pero en las MARE 
Cifras de antes, es decir, con 800.000 6 900.000 novillos mayores de 3 
años. He dicho muchas veces que no es posible superar esa cifra. Eso 
número. se requería por el sistema de explotación del Uruguay y por las. | 
: necesidades de la industria, pero hoy en día, mí se nos dam lea ' 


condicionantes lis el país podría; en un año, librarse de. eos a 


800.000 6 900.000 novillos que no necesita —están ecupande lugas. de Al 


vientres-- y duplicar su exportación de COrae. 10 nismo ae sucediendo. r 7 


con los lanares, ya que deberiaros olvidarnos de A EEN entrar al ed 


Es 


lanar carne. 0 E pala e il e E E 
Pensamos que si se. iia una política mb agreniea; es la que Ñ A 


estuvieran involucrados el coliderno a través de sus técnicos y 
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Ministerio de Relaciones Exteriores, la industria y los productores,. * 


podríamos renovar el "stock" de una forma totalmente diferente. En esta 


' momento no llegamos al 25% de extracción de nuestro "stock". lanar,. 
cuando en-Nueva Zelanda se llega a un 40%. Todos conocemos muy bien el 


pequeño "stock" vacuno que tenemos, ya que la renovación llega a ud 13% 


o a un 15% y quizás podríamos alcanzar a un 20%. Ello implicaría 


duplicar nuestras exportaciones, para lo cual, como muy bien expresó el 


ingeniero Urioste, tenemos la técnica, los conocimientos, . el material Be 
humano y lo principal, que es el producto. Lo que sucede es que. pe 


estanos agobiados por factores impositivos —éstos. fueron los na 


importantes hasta el año pasado-- y por la brecha cambiaria, a la que ) 
se referirá el contador Alvarez, porque es algo que ha tomado un gran : 


protagonismo, que hace que debamos analizarlo. Ñ E E 


En consecuencia, la idea es poder solucionar este problema, 
_dándole el oxígeno necesario a la agropecuaria para que pueda COMONZAL - 
a caminar. De lo contrario, habría que preguntarse si este pate desea 


seguir explotando su agropecuaria y cuáles son las condicionantes para 
ello. Esto no quiere decir que se deba hacer una opción, porque podemos - 
ser también vendedores de servicios; pero si no se desea que . el pate 


_ siga siendo agropecuario, no es justo que no se nos diga que. no los. 


interesamos más. Es más, pienso que es algo lógico. Y lo aceptaria, - 


siquiera la de Nueva Zelanda. Las agropecuarias que »e destacan sos les. 


que pertenecen a los paísas más desarrollados industrialmente, dl 
Memania, Francia y los Estados Unidos. Esto se debe a una rasón my 
sencilla, y es a que son agropecuarias subsidiadas. A" 


Mientras tanto, pretendemos que nuestra agropecuaria, que no , e6lo 
no es soccer de sino que ha Siubeidiado toda . vada a 


porque no existe ninguna agropecuaria en el aundo Que sen rentable, a - 


A EN RN AO ARMA MORA CAPA NY AI MIA FIA APART GAMES O Pa 


E 
pi determinada "performance" y que compita en condiciones desiguales con ” 
otras del mundo. Creo que éste no es un problema que afecte sólo a 
nuestro sector, y agradezco la invitación que nos han hecho, porque 
considero que debe ser discutido por todos para saber cai s la 
agropecuaria que queremos y si se le va a dar el espacio. PEACLOnOS 
para que crezca. 
El señor senador Pereyra ha praneaado un proyecto de ley sobre la 
extranjerización de la tierra, y si bien lo respetamos, todos los días 
y estamos viendo que se nos van más de 50:000. 000 de toneladas de tierra 
. al mar anualmente, sin poder impedirlo, porque Bo tenemos. las técnicas - 
suficientes o porque aramos lo que no se debe BERE, ya que el Fisco a 
el peor socio. Muchas. veces se trabaja el suelo incorrectamente a 
sabiendas, lo. que es realmente perjudicial, porque el suelo no se 
renueva con la misma rapidez con que se pierde. Hacer suelo es una de 
las cosas más difíciles, por no decir imposible. e 
Dejo” aquí este tema planteado y cedo la palabra al contador a 
Alvarez. 


SEÑOR ALVAREZ .- Simplemente. es pu rescatar e e los arpas 


que aquí se mencionaron. : 

Dentro del sector agropecuario, en este momento $e están dando dos 
factores que están incidiendo. Por un lado, . tenemos la evolución a. 
precios internacionales de los productos primarios del sector, ya qué, e, o 
e“ <<. por diversos motivos que en general. el pata conose, los. aerea S Ñ 

internacionales se han visto afectados por producciones adícionales. que OS 
salen.al mercado mundial a precios que no se acompesan con el DOBLO ás. sli úl 
producción. Quiere decir que existen políticas se todo tipo que están 
distorsionando lo que es la comercialización internacional e los y 
productos PERRAS, Esto se epiion e a toda la s.. ds mens que ; YE ' 


E ; E o 


H 
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e normalmente produce el Uruguay, tanto en lo que tiene que ver con la * 
carne y la lana, como eb el sector lechero y productos de: granja, lo 
que indudablemente está incidiendo. e EEE | 

Por otro lado, todas las negociaciones que se han A dawado adelante 
en la Ronda Uruguay del GATT lamentablemente no culminaron con el éxito. 
que esperábamos. Nuestro ai era lograr un acuerdo a nivel - 

_ internacional para reducir, aunque sea en parte, lo que son las ] 
distorsiones que están afectando al mercado internacional. Todo: esto. Ñ 
incide en los precios y, además, desde hace algunos años se ha 
constatado una cierta distorsión de precios internos. Mo sé si el AS E 
nombre adecuado es el de atraso cambiario; pero, indudablemente, existe E 2 + 
una distorsión de precios relativos, que también 20% está afectando. “ nn 
De acuerdo con los puntos de análisis que se pueden tomar a” Ñ 

efectos de poder evaluar en cierta medida el grado de incidencia de esé % 

- factor, tenemos que esa distorsión de los precios relativos del sector - 
--—según la variable que se tenga en cuenta—- oscila entre un 20% y un. » 
45%.- Indudablemente, en lo que va de 1993 este factor ha tenido una: tn 
incidencía trascendental, por la forma en que han evolucionado dos". 
precios internos, que se reflejan en el IPC. Estos están muy alejados” 
de lo que ha sido la evolución del dólar. Es más, si los comparamos con cit 


qua tipos de monedas, como el yeh, el marco y la lira; tenenos que - gr e 
a hasta el año 1990 existían distorsiones respecto a algunas de ellas: ri 
o había otras que coincidían con la evolución de precios internos des E 


Uruguay. Sin embargo, a partir de ese año la tendepoia da sido : muy 
clara, y cualquiera que sea la comparación que se haga con esé tipo de. 
monedas, tenemos que el IPC sienpre registra un crecimiento superior. E Z 
Esto hace que en este momento lo que recibé en valores internos el 


a pois agropecuario sea menos que lo que recibía históricamente, por. E cat 
ES > e que Ha menos disponibilidad Peen CATE sue costos internos. lado 
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Esto ha generado una distorsión que se refleja, en parte, 


en todos los estudios realizados, en los que surge una 


rentabilidad negativa. Esta ha llevado aque el sector 
se haya quedado prácticamente sin capacidad de reiaversión. 
Además, ' resulta difícil pensar cómo el país puede tener 


un crecimiento en el área agropeacuaria sin contar con 
precios que alcancen a cubrir el costo de sus insumos. 
si efectuamos una comparación con los Pelnalpalas ¿nomas 


veremos que, a pesar de qué — en 


algunos de ellos ha existido una reducción de . aranceles B 


--por ejemplo, en los que -soñ importádos-=, sus precios 
han crecido más que los del sector. Inclusive, las 
retribuciones del sector rural --Cuya variación, en general, 
ha sido. menor que la de los trabajadores urbanos-- 


han sido superiores en relación con los priócios de les 
productos. Por ejemplo, en el año 1981, con un kilogramo 


de novillo en pie se pagaba el salario de un SLEBED 
con un jornal de 23: días. Actualmente, esá relación es 
de 0,69. Aparentemente, se ha reducido a la mitad de. 
capacidad que tiene un productor dé rovillos para pegas 
salarios. Sin embargo, esto es aún -más arre si como 
en cuenta que la retribución de ese trabajador lei 
un poco menos que el IPC. El , pica. de quienes 
actúan en el -sector agropecuario De sido genezalo testo 
para el empresario como para los trabajadores rurales. 

Pensamos" que este aspecto no se prade perder de viste. 
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Por otra parte, en todo este período, Aa pesar 
de las condicionantes hegativas que existen por estos: 

_ factores, el sector agropecuario mantuvo una tendencia 
creciente en lo que ha sido el Producto Bruto Interno. 
Esto se debió a'un esfuerzo del sector para mejorar la 
tecnología. Algunos grupos han elevado au producción 
en forma significativa, como por ejemplo, el sector lechero 
y el lanero. Este último, a pesar de que las condicionantes : 
de precios internacionales en los últimos Años. se han 
deteriorado mucho, tiende a mantener su producción global. * 
Pensamos que en este momento se debe decidir si en el: 
futuro el sector agropecuario puede contribuir a engrosar 
el Producto Bruto Interno nacional. Tal COMO . ha señalado ' 
el señor Presidente de la Asociación Rural, en este momento 
el sector tiene" el dominio de la tecnología necesaria 
para incrementar: esa producción, pero lé falta generar 

* los recursos in | 


Además, lo que ha sucedido en .1os últimos . años 


necesarios como para poder utilizarla. 


que se refleja en el valor real de la hectárea que. 
se ha tomado. en consideración 

para el Impuesto al ERUEAon ia, es decir, la introducción 

de empresarios ajenos al sector, que no siempre ingresan 

con ja 1ñsn de aumentar la producción sino. simplemente, 


como una manera de mantener un valor. Podrían hacer lo . -' 
mismo comprando un cuadro. u otro tipo de objetos. Esto ha lle 


vado, en cierto ROMARtO , a aumentar. el precio de le hectárea 
y a hacer suponer que la rentabilidad de ésta, dentro ' 
de la producción apra, coincidía con da evolución: 
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de su valor venal. En los hechos, ello -2O e. así y los 


; impuestos han acompasado ese crecimiento artificial cen 
respecto a lo que es la producción en sí inma Por tantos É 


en la actualidad el productor agropecuario se ve sumanmeate 

comprometido en sus posibilidades de evolución hacía 

el futuro. Ml | 
Hace unos instantes, se mencionó la avolación 


de. los impuestos que gravan. la tierra, cuyo crecimiento 


es realmente llamativo, Según los datos ee 22m. Lea 


deflactados por. Índices de precios det. sector, Ñ 


entre 1984 y 1993, ' la Contribución Inmobiliaria _Reral 


se multiplicó por diez, y el Impuesto al _Patrimonio 


, por nueve en términos reales. Mientras tanto, le evolución 
_ de precios hace que la única manera de afrontar en. aumento 


de carga impositiva, haya ido disminuyendo la capacidad 


- de ahorro que podía tener el sector productivo. Tesbiés se 
“ha hecho referencia a la evolución de las tases de estos 
impuestos a la tierra. En ese sentido, el caso Se la e 


Contribución Inmobiliaria es muy claro. En 1985. la tasa 
de Contribución Inmobiliaria era de 0,9% del valor: _5eal 


de la hectárea. Posteriormente, se ajustó ánte 7 el porcenta- 


-je de aporte, que se llevó al. 1,258... Algo similar aunste e 
- con el aporte patronal al BPS. En «l año 1996, cuando 


surge la Ley de Aportes por Hectárea, e realizó en estudia 
a navil del Banco, acerca de cuál era la capacidad de. o 
aporte que teníá el sector con _ respecto 7 la no de de? 


E Obra que poseía. En ese Ana. se estableciera » porcentajes Ñ 


ds 


mucho. 
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crecientes por este concepto que oscilaban- entre el “14: 


y el 2%. _La Asociación Rural ' manifestó su discrepancia 


: con las tasas | crecientes en virtud de qué su aplicación ' 


significaba un tratamiento diferencial global para toda” 
la actividad pecuaria que, normalmente. es la que. utiliza 


establecimientos de mayor tamaño. No obstante ello, posterior- . 


mente, en sucesivas revisiones de las tasas de aporte, 


se resolvió que la del 1% pasara, al 1,5% y la del 2% 


aumentará al 2, 9%. Ha existido la. imencia de llevar A 


los valores de aportes a términos reales que, en el caso . 


- del Banco de Previsión Social, se acompasá con el - Salario - 


Mínimo Nacional. Este ha variado, aproximadamente, en. 


función del IPC. Por lo tanto, en términos de producto 


agropecuario, su variación ha sido: superior a éstos: : 


El incremento de estas tasas en un 50% ha hecho que ea 


volumen de aporte al Banco de Previsión Social haya crecido. 


Mo : 7 


Reconocemos que en la actualidad dicha - “Institución 


se encuentra en una situación muy especial. Inclusive, ; , E 


se nos ha señalado que tiene déficit - con ¿EOApeoes a: las 


" aportaciones furales. Pensamos que” hay un problema- de 


control muy- importante que en cierta medida a ha corregiao.- 


y a las del Ampuents: de Enseñanza Primaria --que 5% comenzó ú 
| a cobrar a partir de 1989--, hacen que el: porcentaje 


ficto por hectárea '* “transtorms cualquier establecimiento 


_ pecuario en no rentable. Por ame motivo, hay quienes. piensan 


A 
a 
a 


pero estas tasas de aporte, unidas a las del 27 A de 
al Patrimonio, a las de la Contribución Inmobiliaria” a, 


3 AS, A q 
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, 
_Qque este tipo de explotación es inviable en nuestro país. * 
A juicio de la Asociación Rural, este ha sido un sector 
A básico en la economía del - Uruguay y Cree que tiene un 
sitial importante para continuar siéndolo. 
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_redidas para solucionar 8us efectos. 
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No podemos entender po puede distorsionar totalmente el £funcio- 
namiento normal de la economia como puede ser el ¡incremento anormal” 
de las aportaciones por hectárea-- por factores exógenos a él. Como 
decía el ingeniero Williman, esto se da tanto en los productores : 
pecuarios tradicionales como en los de avanzada. Es decir, en este 
momento, hay algún factor que no corresponde, por lo que urge tomar 


E 


El impuesto municipal del 3 surgió en 1970; < con. la' Ley que » estables 


ció-el impuesto a los remates. «Inicialmente éste estaba en un,1% y sepajia 9 días 


y, posteriormente, se aumentó al 3% y so acortó el plazo de pago. se 
trata de un impuesto en cascada. A.nivel de la tributación nacional . k q 
existían impuestos similares, como el referido a las entradas brutas, 
pero fueron derogados por cnisarRar que es una mecánica de imposición 
totalmente reñida con las DOIRAS técnicas en la materia. Pensanos que ma 
ha pasado bastante tiempo desde suú. implantación y sus efectos son 


_ dafñiinos por lo que, a esta altura, . debería ser modificado. 


Fundamentalmente, pretendemos hacer notar que la coguneiicá. actual 
que se plantea al sector está entorpeciendo su evolución futuras He 
parece que el Uruguay no puede perder mucho tienpo má en tomar alguna p 
decisión que permita que los Ec > E pits rr seguis a 
actuando. 

SEÑOR GOMEZ.- Deseo aportar algún dato más sobre lo que acaba de . 


expresar el señor Saenz respecto a las condicionantes del sector para ge 
desarrollarse y al aumento de la tasa de extracción, la reducción de. 12 


edad de faena y el rantenimiento o aumento del “atock, que todos deseamos . 
Los productores y el Estado hice Laos un esfuerzo conjunto para pogEns la. 
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-.deba ser cubierto por nosotros. En ese sentido, pedimos 6l máximo” lk 
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categoría de "libre de aftosa" por lo que creo que debemos tratar de 


conseguir mercados nuevos que puedan absorber carne de esa cateogría. * 
al respecto ya se está haciendo algo pero entiendo que el es- - : 


fuerzo debe intensificarse y, además, el Parlamento puede hacer suyo ese tema. 


Otro elemento importante -<ue- se está logrando en estos días— es . 
el aumento de los cupos Hilton que se negocian con la Comunidad 
Económica Europea. Esto “incidiría de forma muy favorable en la 


ganadería, en la medida en que sn _Sorrija lo eel ha. meno Loando, el 


contador Alvarez. A l ; E 
SEÑOR URIOSTE.- En esta época del año, dl sector agropecuario ve com 


. preocupación todo lo que tiene que ver con la Rendición de Cuentas. 


Como hemos dicho hasta ahora, este sector empresarial es el que más 
aporta, por lo que cualquier aumento en el' Presupuesto del Estado quizás 


E e” h 
e, 


de estudio y cautela. A ] 
"Entiendo que próximamente el Parlamento va a PA, un a 
proyecto de ley relativo al-Banco. de Previsión Social. El sector 
pecuario es consciente de que tiene que aportar, . pero cree que tiene 
que pagar las cuentas propias” y no las de los otros. Por do OR 
pensamos que el aporte por hectárea con el que no estanos de 
acuerdo— . hace del pago al BPS un impuesto y no un aporte como el que 
se debe hacer cuando se tiene trabajadores a su cargo: Coso que el esplícitu a E 
el que fue creado es sano ya que busca aumentar. la ocupación [os 
de mano de obra, pero reitero que el sector pen no puede. pagar 
las cuentas de otros. : e, Re HO EA Es pes 
Otro tema que seguramente planteemos es el senado a un piopuctd E 


de reforma del Plan Agropecuario. Creemos que pued ser muy importante * | De 


Be 
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y una arcublenia de extensión anñamanal - para aa sector, por oq 
solicitamos al Parlamento que analice el tema lo más rápidamente posible. 
Generalmente, los "integrantes podiación: y de la a imoriición . 
Rural pertenecen en su mayoría al sector pecuario, agrícola y lechero. 
Creo que es fandauantal el dbonocimisnto de lo que es la producción 
pecuaria en el país, ya que hay campos que sólo sirven para esta 
actividad. Hace poco tiempo un Ministro habló en forma despectiva de 
ciertos tipos de campos que no tienen otras opciones. que la pecuaria - 


_ por lo que'no se pueden dedicar a la horticultura nia la granja. - .. e 
Entonces, en el país no se puede generalizar y decir que se produce tanta 


cantidad, porque los. campos son muy distintos. p 
Nosotros siempre aspiramos a un crédito sectorial porque el sector 


es disinto en algunos aspectos,como puede ser. en los plazos debido a 


-que tiene ciclos ganaderos, y en las tasas porque tiene que haber algún . 


tipo de plazo previo sin amortización debido al tiempo que tardan los 


cultivos o.los animales en reproducirse. Tal vez se deban bajar un poco 
las tasas ya que están muy altas. Al respecto, 5% :.propriso al 
Ministerio un £ipo de fondo de garantía para los productores a 
que no tengan avales suficientes contra proyectos ' 
técnicamente viables y buenos. Esto no le costaría nada al país, existe - 


en otras partes del mundo y podría permitia que AÑOS productores E | 


obtengan las garantías que lej faltan. co. di e a e E 
Los productores junto con el Ministerio de Ganadería, Agricultura. - 


y Pesca estamos trabajando en la UDA -—Unidad de Diversificación: pia 
Agropecuaria-- donde se buscan alternativas de tecnología mueva. para... li 


las producciones de carne, lana, ¿leche u otras para, salir de la .. 
A Pensamos que en este tos sñnnán el ¿MOpaOTO, Er e 40, 
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más importante es. la Alstorsión de los precios relativos o retraso 
| cambiario. AO a 
SEÑOR PEREYRA. - Señor Presidente: la idea que nos llevó a . Toraulaz esta 
invitación a la Asociación y a la Federación Rural fue el hecho de que 
frecuentemente, por parte de la prensa --no aludo, naturalmente, a los 


Directivos de la Institución--, se dice gue se están reclamando ciertas 
- COSAS al poder político. Además, en una visita que hice a ambas 


e d Instituciones, algunos asociados reiteraron el concepto . de que le: 
corresponde al sector político buscar soluciones. te pareció. importante - 
Qíri sus “reclamaciones . y señalar en qué medida son responsables 
los legisladores de este problema, Dentro de lo que se dencmina corrientemente po-- E E” 
der político hay, por lo mencs, dos de los Poderes del Estado que tienen 
responsabilidad en este tema: los Poderes Ejecutivo y Legislativo. 
También se incluirían las Intendencias,- pero éstas generalmente cobran . 


los impuestos en base a referencias concretas que emanan del Poder * 


É Ejecutivo. “Creí necesario ac 1 arar. - Que “entre las, nedidas 


. que el agro está reclamando hay algunas que son urgentes y que, ) por. 
serlo, corresponden más al Poder LO qUe al Ai É 


« 
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- Por ejemplo, en la Primera: parte se las. exposiciones 


que se han realizado en el día de hoy. dos | factores 
fundamentales fueron mencionados” por los directivos de ambas a 
instituciones como aquellos que están incidiendo mó 0 
gravemente en la crisis que el agro está padeciendo: UR 
uno tiene que ver con la parte impositiva, Y. el otro poe 
con el lamado atraso cambiario. * o el : ñ: 
Con respecto a la parte pr naturalmente, E 

los legisladores tenemos una £únciión tan vieja orde 
el Párlamentos que es .la de autorizar 108. encon: ] 
En “realidad, debemos señalar que en esta natarta generalmente Eb 
la iniciativa parte - del Poder Ejecutivo, Podría : surgir Po 
del Poder Legislativo siempre y cuando hubiera mayorías. pa 
políticas necesarias para ' llevarlo a cabo, y" z sería en po ¿y 
forma sustitutiva. | a a A ete 

- Desde el punto se vista de ae posibilidades E A o 
que nosotros tenemos, personalmente. me halagó el hecho * 
de que se haya señalado que al agro le conviene una tributa= Aa p 
ción sobre: la renta real. En ese sentido, alguno de los ds 
representantes de los sectores aquí ; Presentes, 5 hemos Ea en 
estado bregando en estos últimos años por la sustitución a 4 
de la serie de impuestos que rigen pará. el agro z y otras 
actividades por” uno general a la renta de las prenonas . 5 
físicas. Entendemos que eso podría. estar coincidiendo con t. 
lc que acaban de expresar los represenantes de las institu 
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Con respectu a estos impuestos, el agro está reclamando 


no solamente la proyección de .soluciones más razonables 


que, naturalmente, van a insumir algún tiempo, sino medidas 


apremiantes --Ccomo consecuencia de la situación que estamos en 
viviendo-- cuya iniciativa debe corresponder al Podes. 
Ejecutivo, que es- el que puede decretar la suspensión 


e incluso proponer la anulación de Alguno de estos y 


E impuestos teniendo en cuenta que. al mismo roicieid debería . 


procurarse cl nivel presupuestal! por otra parte. EPs y E sl e 

24 En cuanto al atraso cambiario, debo ' expresar ; 
que es responsabilidad exclusiva de la política económica E 
que sigue el Poder Ejecutivo. Por lo tanto, los legisladores 


_no podemos hacer absolutamente nada con respecto a este. 


x 


- 


Con referencia a. DI SSE, Ñ algunos de Los. dl 


. má presentes a ES de la suspensión del. Sistema. 


pero, a raíz de lo que se argumentó en cami al 


perjuicio que delo Ñ el _Banco de Previsión $ 


Social, nos dimos un plazo de 90 díaó para volver a legislar. 


al respecto. En ese _sentido.,- creo que- se han hecho. Los. Pr 4 


contactos con las instituciones _rurales. para ¿AU un $ 


sistema que no fuera excesivamente gra voso como . E. que 
tenemos. ÓN o y a 


En relación E al _Plan Agropecuario * que es: 


. una medida que seguramente vendrá. al Poder Legislativo-=,. > ope: 


no. habría mayores inconvenientes para que fuera aprobado. 
El proyecto sctue el Tonto de Garantías no lo CONOCEMOS . 


A ese respecto, hemos estudiado. A y presentaremos en los .. 


o E rn 


A 


E 


próximos días un proyecto sobre eL tema, pa A a la 


reconversión: con. vistas ál.MERCOSUR. 


En Saicuaata a la interrogante sobre la responsa- 
bilidad que nos corresponde a los señores senadores, 
puedo señalar que han habido dos iniciativas no provenien- 
tes. del Poder Legislativo, .sino del Poder Ejecutivo, | 
que han sido muy estudiadas en esta Comisión y finalmente y 


aprobadas, que tienen una gran. proyección de futuro 


_ Para el agro. Me refiexo a la * creación del Instituto Nacional pS 


de Investigaciones Agropecuarias y al acuerdo que derivó 
en la ley que compromete a los países de la zona en * cuanto 


a la erradicación de la aftosa. La primera etapa de- 


este último proyecto ya ha terminado; y - seguramente 


habrá una segunda parte con lo cual se abrirán posibili- 


dades en el mercado de la carne, mucho más promisorias. 


- para el Uruguay. l á 


Deseo. expresar que .nos interesaba conversar 
con ustedes sobre aquellas posibilidades con Jas cuales. 


nosotros, como legisladores, podemos contribuir a los efectos 


de intentar resolver el problema. - Por Otro lado, naturalaen- ” 


te, queremos sumarnos --en lo que. estemos de acuerdo-- 


a las reclamaciones que ustedes hacen al Poder Ejecutivo: en he 


aquello que es exclusivo de su ámbito, de. acción, . 


o donde su voluntad tiene la fuerza necesaria para mantener >. 
ese sistema impositivo . que ha pretendido modificar 
sin encontrar las mayorías polírican necesarias j E 


para hacerlo. No créób que esto Último. aya. 
sido lo más demeble Para el sistema, a no ser en un aspecto. 
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secundario, en cuanto a la comodidad del pago de impuestos e. 


en el momentu cn que el Productor lo Ala. 


Repito que me parecía necesaria esta conversación . 


para delimitar el ámbito de acción del Poder Ejecutivo 
y “lo que es de responsabilidad de los legisladores. 
En ese sentido, creo que esta Comisión tuvo. un trabaja 
muy intenso en la época de la sequía, como podrán recordar 
algunos de los el presentes como, por ejemplo, el señor 


Saenz que nos visitó en varias oportunidades para tratar 


ese tema. A esos efectos se realizó una ronda general > $ 


en la que parciciparos * «instituciones rurales, frigoríficos 
y los Ministros, buscando soluciones que, lamentablemente, 
no se encontraron a tiempo y llegaron tardíamente. Dichas 
medidas sc aplicaron con tanta postergación qué la 
pérdida £ue muy grande. co l a - 


Estuve.' leyendo las últimas publicaciones en 


que, se ha reconstruido bastante. Sin embargo, -  Observemos 


lla. disminución que ha habido en algunos rubros importan- 
“tes como, por ejemplo,en el de las vacas de cría que, de. 


3:013.000, ha descendido' a 2:900. 000: por lo tanto, 


cuanto al “stock” ganadero y, efectivamente, he visto. 


habría una baja. del 9% en los vientres de cría. En “cambio, . 


como «consecuencia de la crisis, el productor que necesita e 


dinero vende sus vacas. Por esa razón las, vacas de invernada pe 


pasaron de 569.000 a 640.000, incrementándose en un. 
12,5%. Por otra parte, " los novillos que tendrían . que, 
estar saliendo este. año, de más de'3 años, descendieron :- 
de 912.000 a 721.000, ' lo que significa alrededor de un . | 


a 
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21%. Esto soda que el productor ganadero no ha tenido 
la mercadería importante para la dl venta 
¡en esta zafra. Creo que este factor también en consecuencia 
de aquella sequía que ha derivado en la crisis de hor. 
recuerdo este episodio porque en aquel momento el intercambio 


fue muy intenso y sirvió para que se tomaran algunas 


medidas que, si bien fueron tardías, de algo sirvieron. ; . s á 
Es verdad que muchos de los productores - perjudicados E 
por esa sequía encontraron la forma de poblar sus campos a 
con lanares en vez. de vacunos, por una razóñ elemental - de 
en a de bajo precio, pero inmediatamente sobrevino la cata 
abrupta de los costos de la lana. A 

Pienso que todos estos son comentarios al ta 
a lo importante es que hoy se nos ha expuesto la opinión >. 
de estas - entidades en cuanto a los problemas que las 
afligen. A su vez, nos dejan algunas sugerencias que 
necesitarían un plazo más largo para ser solucionadas 
por el Parlamento. Por otro E lado. Ad 
reclaman en forma “urgente el alivio impositivo y del 
atraso cambiario. | A E; É 

A los efectos de señalar las culpas del propio Ñ 
Parlamento -- en ese sentido tenemos que ser muy objetivos Ml | 
en estas  crisis--, considero que éste ha abdicado de k 
la función de. autorizar la creación de impuestos —que se ha oa > q de y, 
travis de toda - nuestra historia-- Yo al mismo tiempo, de sl 


gora 


e: | permitir al Poder Ejecutivo " mover los Índices de las alícuotas de 
l aplicables. Quiere decir que, aunque no tenga autorización * 


“del Parlamento, el Poder Ejecutivo puede elevar los "> 


Pe 
-* 
a 
a. 
Po 


: rocas: los bienes inmuebles del * Impuesto. 
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| z y No sé si” en este momento ha sido modificada 
en la Cámara de Representantes * “la idea de que había qué 
al Patrimonio, 
pero dejar los ganados. A este respecta, que tener 
en. cuenta que el Poder Ejecutivo dispone de un amplio 


margen y puede situarlos entre el 408 y el 8os del valor, 
con lo cual puede - haber una rebaja, | un aumento, o quedar pd 


más o menos como estaba. Quizá - esté en el ámbito del 


mr S SN 


o Parlamento" el modificarlo si” en la Rendición de Cuentas : e e 


8% y > E Dé o? * po 
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ha quedado así. .” e q il p ER 
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Entendí que era o que delimitácamos bien cuáles ñ e sl 
-son las aspiraciones en cuyo terreno podemos incursiodar . 


y aquellas que le corresponden al Poder Ejecutivo. 2, dl 
SEÑOR JUDE.- Luego de haber escuchado a la delegación 
que tenemos el honor de recibir en el día de hoy en. esta 
Comisión del Senado, nos surge una reflexión relacionada, 
fundamentalmente, con los hombres de la política. Debemos - 


ic que el país está pasando un momento difícil y 
Y Jue. sólo puede salvarse en la- medida en que lo haga 
su principal tciqueza, que es el campo uruguayo. ] Como. 
' legislador, pienso que las dificultades que vivimos son 
consecuencia ' de una situación absolutamente negativa 
del agro. No existe otra explicación para ello y esto 
que digo no es Abiguña innovación, sino algo tan 
viejo como el agujero del mate. Cada vez que el campo | 
atraviesa un mal momento, también lo hacen el resto de 
los sectores. e o . e 4 
En 1990, luego de la sequía, ON bajaron los 


precios de . la lana y el trigo y se perdieron 


U$S 370:000.000 sin que nadie dijera nada. Si e hubiera ¡ 


fundido un Banco, todo hubiera sido diferente, Sin embargo, como o 


trataba del campo nadie emitió opinión. Personalmente, voté a favor. 
delajuste tributario como forma de darle al Partido Nacional. 
. na garantía que permitiera gobernar. No estoy. E enjuiciando ' 


a dicho Partido porque creo que, en definitiva, al quel. 


que los demás sectores del país, ha contribaido. con - sus A ed 


criterios a buscar sohugkcana; 


« 


o 
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llace varios meses presentamos . un proyecto por 


E 


el cual pedíamos la supresión por dos años del Impuesto 


. hs 


“al Patrimonio y del IMAGRO. El fundamento principal era que 


no estábamos en condiciones de pagarlo. La rentabilidad 


PES PE 


del campo -es inexistente; se registran sifxan rojas. | 


Ahora vemos con satisfacción que en la Cámara de Representantes 


entró un proyecto del Poder Ejecutivo estableciendo la 


y 


supresión por dos años del IMAGRO. A ni juicio, ese .. E 


logro no político, _LO . que. estoy manifestando tampoco 


tiene ese sentido, porque. no cabe en asuntos tan importantes 


para el país, * Pero la reflexión más clara. que podemos * 


hacer es que el país 'se salva en la medida en que - sobreviva ?, 


es aquella que mirando el futuro y (el destino “nacional * 


_ haga que la tecnología, la inversión, - la justicia. y un 
; criterio de sana administración vean en el campo el. porvenir * 


. del país y su bienestar. 


Pur otra parte, quería felicitar al señor senador ' 


Pereyra por haber invitado ala delegación 


_que'hoy nos honra con su presencia. e 


SEÑOR  SAENZ.- Deseo agradecer las palabras de 106 señores 
senadores y también su invitación. ss 

Sobre la preocupación del señor senador” por. 
las últimas cifras “arrojadas por el censo , agropecuario; 


señalo que en realidad no tienen por -qué ¡ser tan exactas, bs 


Ez e PS QA a, 
: > a é a 


el campo. Según nuestra - experiencia, la mejor inversión ll 


e. 


E. > 
a 


ya que do importante es la performance . del- ganado. * 


» 


Cuando ados de 2: '900. 000 de E reses, " debemos tener. 


en cuenta que pocas veces pasamos de los 2:200.000 - terneros. 3 
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Además, debemos considerar que en esa cifre “cambién están 
incluidas las vacas de última parición, que recién después 
pasan a ser vacas de invernada. - Bl Índice de las vacas - 
también va “a crecer porque ha _ habido Una retención de 


vientres cuando escasearon por dae gran mortandad que 


se 'produjou. Por e tanto, ahora se incrementará. rápidamente E 


el número an vacas de invernada. 


- ” - . - 8 ue 


puerenos a que en este momento * estamos 3 


$ 


en. condiciones de juntar. dos generaciones . de novillos: ha 
Y, Como seción señalé, tenemos gran cantidad” de vacas : a. 
que se volcarán al sector de invernada. Esto Podría lograrse 

en el correr del próximo año. Cuando al hacer un gasto ten=. 
yamos las condicionantes claras y surjan clientes. para poder. E 

: prever la colocación el Uruguay podrá Suplicar sus exportaciones . 

, de carne. Repito que ello podrá. realizarse el año qué e 
viene y que no tendremos que pedirle nada a nadies. todo-.. 


está en nuestras manos, Creo que los. señores senadores 


deben tener conocimiento de ello porque , existe. en : el 
país. o A A > | 
Los novillos de tres y cuatro años están vegetando » 15, 2 E? 
y habría que calcular las posibilidades. que "tenemos. cuando paa 


un ternero bien alimentado. al año alcanza. 1ós _Muinientos 
kilogramos. Por lo tanto, no . es lógico, normal mi. justo E 

que debamos criar novillos de cuatro años pará | que. 
E lleguen a ese peso. ] a o e e 
No hemos yenido aquí solamente a plantear nuestras ' 2 
y Y quejas. : sino a ofrecer ' ASA RELCAAA 
que creo que es lo que -1os señores senadores solicitan 
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de nuestra parte. 

"El otro tema al que - quería referirme Y que 
planteamos unte el Banco de Previsión Social es el. relaciona= 
do con » DISSE. Tanto la Asociación Rural del Uruguay | 
como la Federación dial hemos planteado ' la. posibilidad 
de privatizar ese servicio. Pensamos que podría realizarse 
como antiguamente se hacía en algunos. "establecimientos, 

. COMO fue mi caso. En Cardona, había varios. médicos y se creó 
prácticamente una mutualista con un aportá del 29 _por parte 
de los obreros y el resto lo: pagaba yO. Funciohaba muy bien, 
la atención era mejor y no había ningún problewa. Actualuente, enalgu- 
nos lugares ni siquiera se llama a licitación. Además, se corre e 
peligro de que se diversifique el fin y el _ aporte - ey 
DISSE tenga otro destino. No creemos que el subsidio 
. deba eliminarse, porque: el país debá seguir” adelante; y 
_lo que sí deseamos es que cuando termina la obligación > 
del patrón hacia su empleado, la parte sociál del problem ee 
socialice y se haga un reparto entre todos los séctores Prodi 
-en £orma proporcional. No debe ocurrir lo que pasa actualmente, 
es decir que el ayro subsidie a los subsectores ya otros. - 
que no tienen nada que ver con el "suyo. Estudiando a 
destino de DISSE, en lugar de hacer nuevas - Isperporicica o" 
al sistema, comenzaríamos a simplificarlo. Cada productor. 
se haría cargo de. sus propios expleados y así > podríamos 
lograr mejores precios. No se trata de uma sola empresa . 
que pueda ' formarse, ya que muchos médicos del interior : 
del país estarían en * condiciones _de crear: Putusliatas. E 


Incluso, hay ejemplos de algunas | que -se han formado. $ 


da 
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EE Esa cal una idea que planteamos ante el Banco E 
de: Previsión Social JAR tratar de buscar sotocicaas * 


e el 


al problema. | Lo a A E a 

SEÑOR | A > Con respecto a la preocupación PAS 

por el señor senador . Pereyra . al hacer referencia - al 
tema del Impuesto. al Patrimonio, señalo P.” lo que uti 
. nalmente se nos ¡comunicó £ue que se. auspendería en lo qué $ 

A tiene que... ver. . Con q el _* sector agroflecuario: Ñ 


Entendimos gue se ue comprendía ' i la tierra, el ganado,” .. cd 
el ajuar, S sen, todo; pero hace pocas horas nos enteramos de que SÓLO z. = 


se refería a la tierra, ya que. . los »emovientes seguirían 


caléulándose sobre el valor. amignadó a. da Clarza, | cuya 27 
tasa. el Poder Ejecutivo puede hacer variar entre - un 
408 y un But. o leal e A mig | 

A nosotros, que estanca, desececs de aplaudir una mein del * | 
Poder Ejecutivo o del Legislativo que dé un alivio real' para”. Es 
el sector PA y que estanca esperando Jos primos indicios 
Pura seguir trabajando y continuar. el diálogo, .. 
huevamente “nos: . asaltan dusias sobre .el hecho 
de si la medida será, realaente lo, que esperamos o simplemente ho 
un -. pequeño ii qe nó . Cubre todas das 


¿A 


necesidades del sector. 


4) AENA A sál 


> 41 -* 


E » 
a e 


j 57 “o 
E e AS 


| Con respecto a lo que se mencionó. reción sobre er "stock"; la mo 


necesidad de atenuar estos ciclos y la posibilidad de preparar una 
cantidad importante de novillos y de vacas de invernada para la faena, 
quiero hacer notar que en los últimos tres o cuatro ciclos ganaderos de 


los últimos quince años hay una tendencia que antes no se daba: en cada 
ciclo la disminución de las vacas de cría y de los terneros -—en estas b 


liquidaciones de "Stock"-- es cada vez mayor. Estó quiere decir qué 


cuando el productor siente que se abren las expectativas y que el | 


panorama es más amplio repuebla sus campos, apostando hacía el futuro; 
pero, al aparecer una nueva liquidación, entonces se produce una baja 
importante para él. Por lo tanto, si tenemos la posibilidad de que esto 
no vuelva a suceder, debemos hacer un esfuerzo muy grande en ese 
sentido. Decimos esto porque, si se da nuevamente una “liquidación de 

"stock", no será posible una recomposición en tros años ——como se hizo 
anteriormente--, sino que estaríamos hasta fines de siglo ova una 
situación muy crítica en la ganadería. CN ; ME | 
SEÑOR SAENZ.- Me voy a referir al Impuesto al Patrimonio que lo - | 


considero, por supuesto, injusto. : Pero, además, debo destacar dos Ú e 
aspectos: por un lado, la progresividad y, por otro, el impuesto a los 


vientres. Este último es injusto doblemente; en primer término, porque > 
castiga a un sector y, en segundo lugar, porque el “vientre po se. 
comercializa, sino que está en el campo y paga el mismo gravamen varias : 


. veces. Además, de esta manera, se AAA: la LOL que | es uno de 


los aspectos más APOrcaIcon: A 
BR E cruo que esta impuesto mareos ser estudiado por 108. B 
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sasores senadores cono un capítulo aparte, an base a las objeciones que 
he hecho. . 


sEñOR PRESIDENTE. - ía Iepaidancía, je sonia la Gásiida, agradece 
o lo Sem E 9 6 VI e 


realizado. 


Creo interpretar el sentir de la Comisión. ad a que . estará sde 
abierta para recibir las contribuciones. y los aportes que puedan 
 bringamos, tal cono.al material que pon hen dejado ad el día.de Doy: 


Por lo tanto, ta eeós qa implicada. : 
delimitada en la intervención del señor senador Pereyra— ez obvio que > a 
seguiremos con atención” el problema del sector agropecuario, a fim de | 
] aportar soluciones efectivas a las dificultades q. nadie . OS: tiens :. E de 


(Se retira 'de Sala la detegación de la arcotación rural y de 14. a 100 pes 
| ración Rural) ES e a o o dd ES qe 
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(Ingresa a Sala la delegación de las. Cooperativas ajearias Poteradas, . 
de la Comisión Nacional de Fomento Rural y de la Confederación Granjeral ¿0000 
SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión de Ganadería, Agricultura o 
bienvenida a los representantes de las Cooperativas Agrarias ARA 
de la Comisión Nicional de Panento Rural y de la Confederación Granjera. Pe 
Estamos celebrando esta sesión para... recibir a pa. 
representativas del sector. agropecuario, a. los efectos de conocer su 
visión de los problemas que está sufriendo este ámbito de la » proucción 0 
nacional en: las actuales circunstancias. e po 
SEÑOR TARANCO. - * Ante todo, agradecemos al señor Presidente y a los : 
Señores senadores integrantes de esta Comisión por darnos la oporumidaa « de 
brindar nuestro punto de vista sobre la problemática de la granja nacional. ' LN 
Creo que es importante mencionar que nuestra institución, la 
Confederación Granjera, así como las denás organizaciones amigas han 


mantenido una ronda. de conversaciones con el “señor. Ministro de 


5 J 
Ganadería, Agricultura y Pesca, . a quien le hicimos conocer nuestro 


punto de vista sobre el tema y esperan que algunos de los aspectos 


planteados puedan tener andamiento. En este sentido, ne permito 
entregar al señor Presidente de esta Comisión, no una copia. $e lo que. le - 
presentamos al señor Ministro "ya que va . Mirigido. al señor 


- Presidente--, pero Jal un texto similar al enyiado.al. cita de con 


Cartera. . : N ES E ás 


HE AE A 


Por otro - Auaa) entiendo que más allá del contenido. de los puntos o 


a 


destacar con respecto a la granja y es que se debe diferenciar 10 que 


-es la producción hortifrutícola de lo que-es un sector. de medianos y. 


e E . . - 4 - 


pequeños productores. No necesariamente es Le mismo, ya que 
actualmente ae puede hacer: producción -hortifrutícola en grandes 
extensiones, y tenemos experiencias en osa sentido, -—tanto en 
citricultura como en otros rubros de la granja. Ak ¿ sí 
Frente al desafío que sele presenta a la granja en el séntido de 
proyectarse hacia el exterior, es indudable que sería ás fécil y 
sencillo ai se realizara con un puñado de empresas qué contaran com 
pdas ad qácnese rip 


. á = 
de piles de proquoranes que qualarua, abril.” o ER ds 
OS ES . 
+ - 4 E » 
: y “ PE a s e 4 . 
7 ra eS A = % .- P 
e e e 
e ES A 
07 > E 
- > Ce s - 
¿2 
3 . ¡l . " S 
se A : da 4 8 
S 
LS 
] ha ¿ E 
me z «.s es 
E » 
z 
an 
mn ts - us A 
d e.. Y 
e . 
> » - ¡ Ed - Pa =D FA 
3 5 ñ * s pe + e. 
7 ts > E 
e 4 y 
1. E E 
¿ ld ai AA > y 
, de = = 
> dé e - 23" 
> 4 st z 2. í + id ps ol 
sa 
FS " sn ñE ” A - 
- -7 na - + 
* E ha 
A Wa 
ze > z - 5 
a as ¿a 4 3 S 
4 a > A Lee” +. OS a = 
e AS A Es “ 
1 , NR OEA so 4 . usa 4 
a -: 7 
> , = Ea ... A a 
> E A DES E d 
ra PA - 
A GA 
. 2 
: 
. 
a E : 


- 4 


e AS 
A A 


- 45 -> 


Nuestra Tastitución, la. Confederación Granjera, entiende que 


es prioritario y esencial tratar de mantener un sector social que ha 


sido muy importante para el país, en toda su historia, como abastecedor 


de alimentos. A tal fin, habría que buscar los mecanismos para que esa 


estructura social se pueda proyectar hacia el exterior. En ese sentido, 


entendemos que es necesario algún tipo de estímulo o de apoyo poz parte , 


del Estado. 


Entre los temas puntuales que mencionamos sl señor Ministro, 
señalamos, en primer lugar, la sanción del proyecto de la IMAGRA en : 


sustitución de la JUNAGRA, que está en la Órbita de dicha' Cartera. Se 


trata de una iniciativa que, en grandes líneas, establece las 
exoneraciones fiscales para la granja, similares a las, de la 


forestación, estímulos para la implantación del riego y créditos para 


la reconvensión, lo que es UND dl los efectos de proyectar. esta 


actividad hacia añ: exterior. ) ss bo La 

Otro de los puntos que  —entendénmos absolutamente 
imprescindible analizar, es. el relativo a las garantías. La inversión 
que hoy se debe realizar en un establecimiento granjero para 


reconvertirlo, es de S a 10 veces mayor que el precio de la tierra,yel . 
_ sistema bancario, si no existen las garantías necesarias, no otorga 


créditos. 


que otras ramas de la producción agropecuaria nacional. también. lo 
padecen. Hay ejemplos en el mupdo en los que, frente . A un. proyecto bien .. 
estructurado y eupervigado, - Do. . existen UE en -quente a Jan: 


Pensamos que este problema trasciende al actor granjero, ya 


y 


RH 


Pr necesarias.. LAA at ls E ES e en E Az 


” 46%. 


Además de los créditos de reconversión y de las garántias, es 
imprescindible otargar estímulos —fundanentalaente, créditos— a las 
orgariizaciones de pequeños y medianos productoras para concentrar seus 
respectivas producciones y  proyectarlas hacia .el exterior. Es A 
absolutamente impensable que un productor individual con 10, 12, 15 6. 


50 hectáreas pueda acometer el camino de la exportación. 81 querenos pr 


que sobrevivan esas organizaciones de pequeños y medianos productores, Es 
se debe contar con una línea de créditos. E é e 
Estos son, en síntesis, los problemas de tondo:« que boy tiene Me 


a% granja en nuestro país. A mi juicio, estamos en una situación ——y le Pe. 
pido disculpas al señor Presidente por las expreziones— en la que n tdi 


vemos en la necesidad de apagar un incendio; los productores granjeros, 37 
en este momento, 'se' están muriendo. A veces resulta un poco extraño: 
estar hablando de proyecciones de futuro, cuando el problema es actual. ' 
Si bien, uno entiende que lo que correspondería, en el fondo, es una. 


reciprocidad dentro del MERCOSUR, que nos permita . las . Lisa E 


condiciones de entrada * que tienen los productos extranjeros en nuestro 
país, en el momento actual es imperativo buscar soluciones de freno, no 


sólo en el tema arancelario, sino en otros mecanismos que impiden la q 
entrada masiva de producción competitiva de la industria nesional, en > ge 
condiciones desventajosas. En cuanto a este tema, existe toda aná E : 
historia, sobre la que se podrían escribir libros, relativa a las $. 
penurias que hay que padecer para cruzar un camión ,, Por: la frontera en. 7 


el otro sentido. Existen guías de importación en el Brasil, trámites. de... 
toda naturaleza y trabas muchas veces inimaginables. Como resultado, en. 


algunas oportunidades los camiones deben Permarsosr en la Lrontera, da. ae : 
-' mercadería se pudre y se produce el desánimo en el sector. Sin embargo, ..- - 


e 


¿e - 


- 


sl alguien llama por teléfono, al día siguiente tiene, por ejemplo, un 
camión COn lechugas en Montevideo: Los mecanismos muchas veces son más 


importantes que los aranceles... Las «frutas. y. hortalizas - a E 0 
mercaderías perecederas-- en los mercados, tienen oscilaciones de 10%, - 
20% u 30%. Eso le significa al productor,. deducidos - los Lostos áel 


transporte y del embalaje, más del 1004 del costo de-la marcadería. De .om 


modo que es más importante la oportunidad y la velocidad de la gestión; 
que el propio arancel protector. Rejtero que este. mecanismo no funciona Ñ a 
cuando enviamos nuestras mercaderías hacia el NAS siii hace ' 


- cuando entran productos extranjeros. - - de E 2 83 h + o 
Por lo tanto, entiendo que este tipo de problemas debe sr E 
éncarado con-la* debida urgencia. Asimismo, es IMpOortante poner e. e 


práctica el Decreto'del 9 de julio, sobre las medidas: antidumping, e 


estableciendo los precios mínimos de “exportación. PEREA evitar. la : = 
competencia. llenos planteado todas estas inquietudes al señor Ministra, A 
-a fín de tratar de impedir la muerte diaria a la cual se están 


enfrentando estos productores. Obviamente, no creemos que el cierre. de : 
fronteras sea la solución del productor en “el. futuro, - porque 


necesariamente. tendrá que proyectarse hacia el exterior; - somos y j 
conscientes de ello y lo queremos dejar expresamente afirmado, porque. q | 
en un mercado limitado como -el nuestro, los propios granjeros van. - 


desapareciendo en razón del aumento de la producción que ocasiona la 
nueva tecnología. Pero para desarrollar la granja, es necesario contar 
con productores vivos. Mientras tanto, hay que tomar aedióna paliativas Poe 
para que estén presentes en el momento Oportuno: Mo ; E 


SEÑOR MARZAROLI.- La Comisión de Fomento Rural agradece en forma 


particular. esta invitación,. PA. es una excelente dis RE atar 


hacer conocer los ¿icon dde vista de un importante sector de la 
granje nacional, en el que están agrupadas más de 120 sociedades. 
Estamos de acuerdo con lo expresado por el señor Taranoo y no vamos a 
repetir los argumentos señalados. Sin embargo, queremos subrayar - 
algunos puntos que nos parecen importantes, pS allá de que quien 2 
precedió en el uso de la palabra ya ha hecho referencia a ellos. Creo 
que existe una confusión bastante grande, cuando se maneja oste-tema; 
entre la granja y el granjero. Una cosa es querer desarrollar la granja ] 


y A Y Otra es tener en cuenta a los granjeros o 4 los productores rurales. 
_ En los últimos tiempos, y con la incorporación de.tecnología, ha habido * Í 


. úNn avance importante en los desarrollos cualitativos y cuantitativos de . 
algunos rubros de la producción. Sin embargo, ello no se ha notado en ce 
el desarrollo de los' propios productores. En los últimos 30 años henos E 


pasado de 7.000 u 8.000 kilos de tomate a más de 100. 000 kilos por, 


hectárea en invernáculos, por poner un ejemplo. Pero, reltero, cil 
granjeros están en una situación peor que muchos años atrás. pie 


he 

q 
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El hecho dé que diariamente posts tres. personas del campo a la 
ciudad, es significativo y se ha sostenido en los últimos 30 años, 
constatando esta realidad. Al respecto, queremos - poner un particular” 
énfasis en el granjero, ya que creemos que un desárrollo de la granja 
como gran empresa. exportadora puede constituir una meta económica 
para el país. Sin embargo, debemos . tener en cuenta --como se mencionó :: 


hace unos momentos--. que éllo. no representa un desarrollo: del- sector - ? 


y de la familia que io integra. si hiena esta. actividad ha: venido. an 


creciendo en Hoc muy notable en calidad y en. cantidad, lo. ha. hecho | 
debido a la tecnología aplicada, deteriorando el suelo y obteniendo” | 


un producto que no cs, ¡necesariamente Sano sino que normalmente Ena 


un altp grado de contaminación. Todo esto se debe, repito, a la tecnolo= 


gía que se api que ya ha sido superada en los países - - desarrollados 


en los que la "revolución verde” ya es historia. Entendemos que. 
actualmente, más allá de la exigencia en cuanto a calidad 


del producto, es PORÍNIE desarrollar una granja familiar que. además. 


de apuntar a radicar la familia en el medio. rural, genere puestos - 


.de- trabajo, conserve el - suelo y el medio ambiente y. sobre todas de 


las cosas, produres: alimentos Banos para la población. En este “sentido,” 


creemos que hay que definir un objetivo de país. Desde nuestro punto” 
de vista hemos planteado una opción. diferente a: la actual; en 18 
que el país produce en calidad y cantidad suficientes para exportars 
sin tener demasiado en cuenta los aspectos a que hacíamos - referencia . 
que, a nuestro juicio, son muy importantes. Ea e lA as e Lada 
Otro aspecto importante a considerar para poder. Llegar 


e los mercados internacionales con este esquema de. estructara. familiar... 


--que recién mencionaba el señor Taranco--, con: : ;te en que el Estado, - 


A a a do A A A 
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a nuestro entender, no puede ser prescindente "en todo este proceso 
de transformación de la' granja nacional. Lo que se pretende es que E e 


este sector atienda mejor al mercado interno alcanzando una calidad 


superior a la actual --y me refiero a calidad en todo el sentido” se 'e 


del término y no sólo al de producción-= y volúnenes adecuados pará 


satisfacer el mercado internacional. Para ello es evidente que se cd 
requiere una participación importante de -1os productores que sabemos ¿E 
es muy pLSÉSia, pero estamos absolutamente convencidos de que es posible 


de lograr. Sin embargo, se hace pacesacia la: participación del - Estado 
que, repito, no puede ser prescindente --con esto no queremos decir 
que el Estado deba ser paternalista y cree empresas para los procesos 
industriales y -de comercialización-- de la regulación de este proceso 

e, “incluso, de la inversión y aporte de capitales para desarrollar Ml 
la infraestructura necesarias. Consideramos que esto no es un invento o 


ya gue en el país hay antecedentes desde hace ya muchos. años, . de los” 


| que mé voy a permitir citar algunos, Como ejemplo, Do por el éxito E 


o fracaso que hayan tenido ni por ia discusión que puedan provocar, 
ya que quien habla advierte varios aspectos positivos Y negativos , 


- dentro de ellos. Tenemos . el caso concreto de .CONAPROLE en carl ce año 
1935, cuando el mercado y el abastecimiento de la leche erá un caos.-- Le 


En ese momento se - resolvió plantear como claro objetivo abastecer - 
a la población y. en segundo. lugar, llegar a los mercados. internaciona- 
les. En aquella situación el Estado aio un apoyo y esencial, comprando -: 


PS 
e. KA 


ú ARStALAÑS tears ul aauserto 1ó* en ii 


a los productores 35 años de Aporte del 34 e la leche para. resarcirlo. es : 


Creo que aquí tenemos un ejemplo. clarísimo de que si querenos llevar 
adelante esta experiencia, el Estado no puede estar ajero, sino. que 2 
debe estar lo suficientemente cerca cora ¿para : ¿Mátar que la enpresa q 


- ; 
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funcione y lo suficientemente Lejos. CORO para no involucrarse en una  setivi= 
dad que no le es propia. Podría mencionar otros ejemplos. pero, simple= 


mente, quería ilustrar la laica «de la no prescindencia: del Estado 


en el desarrollo de la granja con este antecedente: de la lechería 


:« en el que la participación de aquél ha sido Sá gran , utilidad al! _ Srande, 


mediano y pequeño productor, proporcionando la infraestructura necesaria. 


en tiempo y forma. as : : 2. PE > es 0 


No voy a hacer un análisis de la situación , Porque 


ya -es suficientemente conocida y creo- que se A $ r e s 8 en a 4 o tr e s- 


están mejor informados al respectó que los representantes ¿Sreninles” 


que estamos . aquí presentes. Por ese motivo, hemos traíao larga 


lista de propuestas que hace muy poco tiempo hemos planteado ' aL Poder 
Ejeuctivo por medio del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca. . 
No voy a dar lectura a ella para — no abusax de la paciencia de 
LOs EoneR senadores, | pero pongo a disposición de la Comisión una 
copia del documento «que, si bien está dirigido al Ministerio citado, 
puede ser utilizado con entera libertad. 


- 


: En este documento se hace. referencia a tres , añpectos 


'" sustanciales que consisten en categorías de medidas. Las. primeras 


de ellas tienen como objetivo. atender la crisis que. en este motos 
es sumamente aguda : -y mucho más grave de lo. Que - da. gente ¿Supone ES 
Actualmente, el sector Agropecuario, el granjero Y . de pequeños 


y medianos productores está absolutamente estancado y no Cuenta con. 


efectivo circulante. Incluso, tiene deudas por concepto de impuestos. 


y cuentas bancarias por lo que se encuentra en enormes dificultades. oa 


Además, hay que tener .n cuenta que existen serios problemas de coloca ' 


ción de la producción, tal como recién * mencionaba el: señor TArAanCo. 


Ss 


A 
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Ea este. _sentádo, planteamos algunas. medidas que. tienden. a resolver 

la crisia, apuntando. . fuadanentalmente, q. _SQLiGitar. : ua año. de Srecia 
para el. pago de ..CUEntas - e e. - BANCO de la República. Al respecto, 
existen antecedentes como. el. de Ja década del setenta, en - . que 
en distintas oportunidades dicha Institución tomó medidas similares. 

- También planteamos otras. “soluciones - -.QUe- pueden .. aliviar la: —sátuación. 1 
de los productores a modo de operativo. bonanza para que, por. lo ne. E 
puedan permanecer en al Campo. A E a 

38 ++ El. segundo. . grapa. - de  Propuentas ein como: objetávo > 

- la. dioiización del sector, - Luego. de. superado. sere. estancamisnto, 
"creando nuevas líneas de. créditos. . restableciendo. dor cróditos:. ez 
canasta, instrumentando -. progreñas de financiamiento». apoyando. la | . 
elaboración de gestiones en la. integración de fondos de: garantía 
y la elaboración de la yestión . e integración de sintoma: de- seguro. a 
integral. TRE E E. pa Po noreb Car, sue” e E subs AOS e ii 

El. tercer grupo de propuestas - -klene., como £inañdaad Ñ 
la reconversión del sector frente sl MERCOGUR.. Mos: reférimos. Sundamen= , E, 
talmente a la agricultura - Familiar; es: decir; a aquelis; presa 
que trabaja básicamente con: ' la MANO: de obra, de la tamiliá. :yy en menor ] A a | 
proporción,con mano de - “obra "contratada, Prente a :las- perspectivas * ES ¿ e 
del MERCOSUR, mucho más gue una integración. de la acocomía . ¡apreciamos 
una liberalización de ella. :y sentimos. que . ed; productor y  UEUYUAYO - 
se ve individualmente enfrentado” a Las: estrereyina ya las políticas * 


de los Estados vecinos. Está es ja pue sicereeta que mo mESCar. 


-53- l as 
- . : > » > a . Ñ de 


Si bien las comparaciones son , odiosas, nosotros observamos salvadas . 
las ' diferencias-- que el Brasil y la Argentina tienen una política, Agraria 
claramente definida, llevada adelante por el Estado, por el Cebjerao:. mn il 
A la vez, sentimos que el productor uruguayo, solo, individualmente, o JA 
a través de sus organizaciones más o menos fuertes o débiles, debe 
enfrentar situaciones sumamente A, Como bien señalaba el señor 

E “Taranco, cuando vamos a exportar algún producto a la Arentina tenemos e 

que pagar con 24 horas de anticipación un 44% del valor de ese PE9AUDta * 

-en el mercado de Buenos Aires. No obstante, si ese mismo. producto | 


0d Ae 
45 E 


< =* 


SL 


- ingresa al uruguay, paga el 19%* de la factura, “lo que marca una 
diferencia importante, porque además de diferir'el porcentaje, canl a 


también las exigencias, los problemas en la Aduana, etcétera. 


E En este sentido,. reclamamos del Estado una protección Mcib esto e 
A Ñ | en el buen sentido del término--, en el entendido de que el País está 

5 | integrado por Gobierno y gobernados que enfrentan estas reglas” del 

] O comercio internacional. Creo que en este sentido hay mucho por. hacer, Ñ ; 
y si bien algunos aspectos. ameritan una ley, hay otros en los que M 
no es necesario. A o o 
E 5 En síntesis, esto es lo. añil, y si bién restan muchas cosas ] 
por decir, no deseo extenderme demasiado. Dejo: an poder de la Comisión 
un memorándum en el que constan una seríe de PE bastante detalladas * 


E 


j sobre los distintos planteos que hemos hecho. . e , e o 


SEÑOR JUDE. Como integrante de- la Comisión de Defensa Ma 
en la obligación de retirarme de este recinto, ya “que en e tarde de 
hoy tenemos -prevista una reunión con el senor Ministro; que esisticd | á* 


la sesión que celebrará dicha Comisión. 


. a ” , S B 
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- mantenida con la delegación anterior insunió más tienpo del: previsto, y 


De todos modos, hubiera deseado compartir con la delegación en 
presente algunos conceptos fupdarentales, porque creo que la granja: 
está pasando por uno de sus peores momentos .: Está. en, muestro aim 
buscar soluciones --88to es algo bastante - difícii=s pará otorgaf- a 
respaldo a un sector que, de seguir así, desaparecerá; > : 03 - 

Muchas gracias. Eo ¡jo 3 ph 8 " 


o SEÑOR ALONSO TELLECHEA. - Simplemente, para dejar constancia de que, por | | 


compromisos contraídos anteriormente, y en función de que la entrevista. É - 4 


a 


voy a poder permanecer en Sala mucho tiempo más. Esto, no* quiere rd no 


. Que le reste. importancia al tema y a los planteamientos que e. están 


haciendo, porque creo que todos los legisladores somos domeblancaó: de la 
problemática que el' sector tiene. En este sentidó,”* -la búsqueda dé - 
soluciones va a contar con la colaboración de todos: 106 sectores" | 
intervinientes, inclusive, de aquel al qué pertenezco. ** Less sector % o es 
SEÑOR SCREMIMI.- En primer lugar, agradecemos a la Comisión por. 
brindarnos esta oportunidad que nos permito plantesr alguna de: las e 
inquietudes que tiene el movimiento cooperativo” sobre la situación e 
actual de la agropecuaria. Suporienos que todos los Integrasites- as: lar” PS 
Comisión habrán recibido la semana pasada una cópia de la propuests qu Sa A | 
presentamos el mes pasado a) Ministerio de Canadertá, erica cl Na 
Pesca. e A DE A y La, Br e ra «per e a 
SEÑOR PRESIDENTE.- La * Comisión no cuanta con ee documento La 
agradeceríamos que se nos hiciera llegar, porque aní lo jan baciso todas" 
las entidades. Se trata de a a 


RA 


Comisión, posteriormente, lo tome como. antecedente. AA 
SEÑOR SCREMINI.- Entonces, trataremos de 3 así S. ocurra; A Se a 


agropecuario. , 
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' OUÍSmanta, me referiré a algunos de los. conceptos gue PUE: 
contenidos en esa propuesta, que, en. definitiva, responde al análisis 


que hizo nuestra entidad sobre la situación giobal de la agropecuaria, ' 


y qué: parte de dos premisas. Una de ellas es la de que existe un 
sentimiento de falta de priorización a nivel de los sectores públicos 
y privados con respecto al sector agropecuario. si bien no estamos 
capacitados para contradecir algunas medidas, vemos que el Gobierno 


fijó determinado tipo de prioridades, como el: combate a la inflación y 
--"que compartimos-”, para lo- cual - instrusentó una- -serio: de sodidos $. 
- mecanismos, cuyas. consecuencias . han recaído sobre el : sector” » 


E 


Pensamos que si la agropecuaria hubíera' estado priorizada---—nmo 


digo en primero o én nó mamar lugar, -pero e en el - vigésimo— , Do el 


hubieran pasado muchas de estaú cosas que hoy- intentamos - corregir. -ESs. 
indudable que la situación-se desencadena por una-falta.de rentabtlidaé 
que se origina, fundamentalmente, por dos factores. En muchos sectores 


han incidido los precios internacionales, - que ALgSCiImente 
podemos corregir, salvo con una estrategia a largo plazo. de: mayor - 
incorporación de mano de obra o diferenciación de productos, lo que ., 


a co sE ES a LE ' 


está hoy a nuestro alcance. Es indudable -Que;*: repita, das precios E 


internacionales están pesando en. la rentabilidad: del sector, 
agropecuario, pero también está incidiendo añ: todos. dos :denáo> de j 


evolución diferencial del tipo de cambio y- de la inflación. Creo. que. 
para los sectores que exportan y para. los: que: comercializan e el. 
mercado interno, esta es la caga más perras, que. se. está “Soportando - 


y la que - quita mayor rentabilidad DOS a pes... Exa E e E Bo] 
La propuesta de las eiE pasa por Un. intento. de £canaz la brecha... 


A 


. j e pe ; E 3) j Mb o.” 


mensual de la diferencia tipo da cambio "> inflación, y por-algunos * i 


Becanisnos que permitieran mejorar. el.tipo de cambio real. si bien nó 


somos economistas ni técnicos, podemos citar algunos mecanismo que se 
aplican en la región, como devoluciones reales de los impuestos E 


tulizacton aplicados a nivel de la producción de la industria, porque, E 


en definitiva, el hilo siempre .. corta por el lado más fino. E 


Indudablemente, los impuestos indirectos que pee la industria : tambiéd A 


se trasladan por la vía de los precios. a los productores»: Fembln y 


pensamos que se puede. PA, PO O A o 
mercaderías tomentadas por el tipo de cambio.. - Creéños. * A: A + | a 
libre competencia y en cue el futuro ns. encara póz +... lado, pero hoy qa 
día esto está distorsionado por un tipo de cambio. --real e 10-53 que: e 


lleva a que nos encontremos én los supermercados con productos de tado? pos 


el mundo. Quizás esto sea lo deseable desde el punto: de vista del: 
consumidor, pero desde la óptica del productor, venos que éste está E 


compitiendo en condiciones desienles. - ¿ta e ALA et, par ES 


Nuestra propuesta contesplaba dos rs —algunas noticas" ¿e A 


estaban pensadas para úna coyuntura y otras pare aediano o: Ae E 
- plazo-- Y dos ámbitos diferentes, uno sectorial y otro genezalo> uÉ ra 

Asimismo, ue pensó en la posibilidad de instrumentar a niyel. regional= md 
un mecanismo de control de las políticas del rem de comerciey La: 
mayoría de los productos que puede ofrecer el Uruguey el mercado" “ 
regional están afectados por distintas - _ modalidades" comerciales:Y” 
- - "dumping", subsidios y otro tipo de políticas. Be más, si: ingresanos es=-. E 
, la región de países que no aplican este tipo de políticas 5090 de la=  - 
leche en polvo de Nueva Zelanda”-, igualmente nos vence afectados por. 
- los precios de subsidios « de la Comunidad. aeputaion Europeas 


En ese sentido, creemos que. Y, país: debe hacer. an esfuerzo | 

enorme a nivel regional para lograr mecanismos supranaciona- : 

les _que puedan controlar --por lo menos. en la región-" ” 

el ingreso de productos, toctadós por  ooticicad del área: . 

del comercio. A E a ' 
Pensamos que el crédito es otro de los paliativos 

a corto plazo, que puede dar la posibilidad a un enorme 

número de productore de enfrentar esta etapa sumamente ee 

desfavorable . que está viviendo el sector agropecuario. Z 2 

Cresmos _que no- es sólo un problema de: plazos o de pido” E ss + á 

de gracia; tiene que ver con las tasas de - interés y con: o 

el acceso al crédito. No tengo dudas de que si consultamos 

al Banco de la República ya la banca privada que . opera. ' 

a nivel nacional, podremos constatar que hay disponibilidad 

de crédito. Sin embargo, we pregunto qué prodrtor puede acelera éstos 

o qué proyecto CEA puede _soportar.* ' condiciones , e 

de crédito como “las que existen actualmente en el. país... 

Entiendo que ninguno. Me parece -que es necesario unir 

el crédito al proyecto - productivo y éste a los 5 pri, 

biológicos en los que se está planteando. he a AA. Po. 
Compartimos con la Comisión Nacional .de. Fomento. a 

Rural y con - la Confederación Granjera . la: neseaidad E e 

. instrumentar a nivel nacional  --de-: hecho, ' lo... ; GARAMOS Lana 

haciendo en algunas instituciones fondos de garantía le 

que posibiliten a un grupo enorme de productores poner... ds de 

sobre. la tierra, en aras dé un proyecto productivo, más E > E 

de lo que ésta, vale:  Actyalmenté,. sd una persona... planges 


a qn ica. la palos de al UISSuI000 wa tuctóna que sale. 


La 4 


vss 500 o U$s 1.000, seguramente sá le dirá que no tiene ' 


garantías “suficientes. Bsta es la triste realidad de Una - 


cantidad de productores, no sólo: granjeros; sino. también 
lecheros, ganaderos y agrícolas. ' eS e ES 


3. 


Pensamos que, como medidas coyunturales . =-creo. -. 


- que en este caso a los señores senadores los comprenden 


las generales de la ley--, debería contemplarse el acceso. - ES 


al crédito del Banco de la República, sin la exigencia" 
de la presentación de los certificados del Banco de Previsión 


Social y de la Dirección General Impositiva, entre otros, que a 


EN 


actualmente — impiden su obtención a un | _enOrmé _SrEupo 


de productores. Algunos, aun en las condiciones presentes, 


s 


lo consideran como una posible vía de solución a sus > 


problemas. De hecho, las tasas y - hay. gente que tiene p 
que esperar dos años E o | que 


financió . deudas viejas, porque tenía >o0mpromisos generados 


mms ' 


-. mejoren los precios relativos, O que un par de años. re- > p 


en épocas de crisis --por ejemplo, durante las sequías 


de los años 1988 y 1989-- o' porque, sencillamente, mo pro pagar 


los impuestos, el Banco de Previsión Social, arma. Esa Red dd, 


te no tiene acceso a dichos créditos. a 
Asimismo. estimamos Que. a ¿corto Plazo, ásben 
contemplarse “situaciones excepcionales; que. tienen A A 


* 


con relación a determinadas producciones.” Consideramos 


que la política económica que se ha establecido en bastante : E 


fría y ciega ante estos casos. _Esta es la situación en 
la que se encuentra la gente del norte. del pata, fundamental= 
mente . aquella cn se 3ugó a la lana, no por una decisión: 


A 0 AAC CARA MTI, MT 


| iaa, sino por una hedida adoptada | = y raíz de. 
condiciones climáticas. En aquel momento, dicha decisión feo. 
no fue disparatada, ya que la lana Merino vta U$S e. 
y 1á Corriedale, U$S 4; actualmente, la Primera cuesta 
U$S 1,50 y la segunda oscila entre U$S 1,20 y uss 1,30. 
Sin embargo esa gente del norte del país sigue pagando 
inpuertos nacionales. y departamentales, y para elio venden capital. 
Reitero que, a nuestro juicio, deben contemplarse. 
situaciones coyunturales o excepcionales. “Creemos que 
el Estado debe hacer los mismos esfuerzos e | Ea PA, 
al cambio que le está pidiendo al sector "privado, en 
cuanto a reformas y aumento de la eficiencia. Se debe 
profesionalizar la acción de los dirigentes. políticos, 
al igual que la de - 108 dirigentes empresariales, a fin 


de competir en. una economía abierta en un mundo qué se 


interrelaciona y en una zegión que se integra. - 

Por último, entre los aspectos de carácter 
a urgente, debemos señalar la necesidad de regular el comercio 
exterior, eliminando los trámites y soda tasa que distorsio- 
ne, la capacidad de competencia sectorial. Entendenos 


a € que ninguno de estos aspectos €s de fondo Ya y ova EN 
el. cambiar drásticamente la situación delos: Productores: | 
. - pero si todos ellos se juntan y es apoyan unos en otros, 

| van a ¿ir mejorando la Competitividas. y as rentabilidad A 
pe que actualmente no tiene el sector en toda su extensión.” li des 


] 0 Estimamos que es necesario cambiar - er enfoque 
da q -en materia crediticia, a tin se "provocar una efectiva” 


. 


e 


movilización de ese sistema, APIO Ae nivel A 
oficial. . ES 


muchos años en algunas líneas de crédito dei Banco de 


la República y que en la actualidad prácticamente. ha Ñ 
sido eliminado. Concretamente, me refiero a la posibilidad 
de pagar en moneda canasta o moneda producto. Mirada a corto Plazo 


y tal cual fue estructurada a nivel del Banco de la Repúbli+ 


ca, pudo haber generado, no pérdidas, pero ef una disminución j ( 
de los ingresos --Ccreo que se midió en muy corto. tiempo Ed 4 
. las tasas pudieron haber estado mal calculadam=-- pero hay que 
tener en cuenta que es difícil que un productor pueda asumir 2 
los riesgos de una política cambiaria que no maneja, ' cuando E 


ácbe enfocar un proyecto productivo y AE una línea de 


crédito. Es imposible obtener créditos en pesos a tasas equí 


valentes al 20% o 30% y, en dólares, (al. 12% 0 -138, an 


miendo un riesgo de una póslfios 


sconómica que no se puede valorar - a mediano 


- y largo plazo. En cambio, creo que el Banco de la República: 
podría tener suficientes recursos. como. para compensar - 


eso en el tiempo, hacer una canasta a largo: plazo. y mo e 


perder Aer, en la medióa en que aquélla esté bien calcula. - 
da. .Debemos recordar que hubo canastas - mal. calculadas y- £ue 


necesario solicitar a dicho Banco que: dierá una marcha 
Atrás. Este fue el caso de la canasta granjerá;. Que. estabe,' 3 
' aproximadamente en 2008 por encima de la” tasa. “básica” se 


del Banco. Lo que sucedió fue que: se habían” a: pal 


los montos, el tiempo y.-1os plazos. De hecho; otraé canastas 


e > 


A volver a algo que existió: deránte 


.. 


foncionaron. Creo que para un proyecto productivo este sistema es m 
- cho más fácil: el productor sabrá que debe producir equis 
_ kilogramos más de carne. o” litros de leche para poder 
financiarlo. sE e E EA LS Le, E 
o 21 pr de la propuesta tiene que ver con 
planes sectoriales en la agricultura y en la. ganadería. 
Pensamos que la conjunción de la ganadería con la AOS va 
. Constituye un. sector de. encrre. dinámicos y potencial a 
_nivel nacional. For ctra parte, polos coser un problema serio 
en la industria lechera. Esta. debería - ajustarse a. las 


necesidades o requerimientos de la competencia internacional. E 
Asimismo, también' hay problemas en” “la estructura actual 
de la tenencia de la tierra de los . productoras Lecheros;- pl 
, e. e “. e Sd ) z Ñ 
e mts e í al S 7 L E y E ES pl E is 
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Pensamos que se Gabe bacer un .astuerzo para. mejorar, por lo menos, el 
tamaño relativo de los predios. Digo esto porque la parte de volumen se 
puede solucionar por medio del arrendamiento o de la cospra de campos, en 
cambio el relativo se puede estimular por medio del uso de campos de 
recría, de maquinaria y de salas de ordeñe en común. a a 
Pienso que se debe revertir. una situación que tiene nás de he 
cincuenta años y que tiene . que ver con el enfrentamiento entre dos. 
sectores. frigorífico y productor. No contamos con una solución, pero 
entendemos que al país no le alrve esa oposición tradicional porque, a 
nuestro juicio, ésta ha sido la causante del "estancamiento" . del, 
sector ganadaro. Estimo que no podemos seguir diciendo "abora te mato . 


yo y cuando se dé vuelta el ciclo ganadero me matás vos". ' Hay que 


tener en cuenta que si hoy se producen más terderos se pierde dinero en. 


la liquidación de ROA de in terneros quee produsco 00. pierde. e 


Creemos que- este es el Si e a e qt: 
ganadero como el frigorífico porque sbos están _m Ena aia 
situación-- para salir adelante. Consideramos. que ja exportación de 
pinado en pie va a atenuar la gráfica de los ciclos ganaderos. y eso, z 
en alguna medida, vaa ayudar al sector criador que tradicionalmente, . 


ha estado postergado, y a que no juguemos a la liquidación de stock 


cuando el cíclo es de altos stocks y mucha venta. De cualquier BRDBIAa) - : 


pensamos que es necesario hacer un esfuerzo para lograr contratos de 
largo plazo hasta en el exterior Y aprovisionanientos contínuos, porque, 
de lo contrario, la ¿industria frigorifica va e salir adelante y los 
productores vamos a Ma a tener una crisis de este : Hipo dentro de E 


F Cog ta 


Pao 


un, informé que les vamos a entregar, * 


costa de nuestro aparato productivo. : 
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cinco o diez años. Indudablemente, el sector ganadero necenita del 
frigorífico como el productor del industrial, ya que son pocas las” 
producciones que no tienen algún grado de industrialisación. Por lo* 
tanto, no creemos que la solución sea estrangular la salida de la carne' 
a nivel de la industria frigorífica haciendo desaparecer el 154 o el. 
50% de las plantas. Es necesario lograr una eficiencia tal a nivel 


| industrial que pan “dar señales ¿aras a 108 productores de de + que, * 


Nuestra propuesta es bastante ns detallada Y esta Plasma .n 


A y ¿e 


SEÑOR CHIAZZARO.- Deseo hacer un agradecimiento gaaral á todos “dos - 
integrantes de la Comisión, por permitir nuestra" participación. 
Mosotros creemos en la clase. política - o en los grupos políticos que . 
integran el espectro nacional. Por esa razón es que concúrrimos a esta 
Casa y pensamos que entre todos podemos encontras la salida que: 
necesita el sector agropecuario y todo el país, ya que no debemos 


olvidar que estamos inmersos .en una crisis generalizada del aparato. 


productivo. Es notorio que-no sólo las gremiales de productores 
agropecuarios están tocando todas las puertas para tratar de mejorar la 


situación crítica que están viviendo muchos sectores del país. moy » 
sectores --no de la actividad productiva— que son privilegiados Y se - ” DA 3 


encuentran en una situación muy cómoda. A este respecto puedo sitas al. 
aparato financiero y a los importadores. que. se están : enriqueciendo. a 


La apertura económica que se está dnde. en nuestro país, sin 108 e e La 
- atenuantes o el paralelismo que debe existir y las medidas que se. Ed 
deben tomar para adecuar las posibilidades productivas, está pucca E 


e 


97 e 


pra 


A A TOS 
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] sufrir al aparato productivo | del sector agropecuario. * Al mismo 


"tiempo, se están protegiendo, y desarrollando otros sectores de la 
econonía que consideramos RO..S0N.. los que le van. a servir al país a . 
largo. plazo. -. Con relación a este aspecto, podemos citar .. algunas 
“acciones que se están. llevando adelante. en el Uruguay y que atacan, 


justamente, la posibilidad de. insertarnos sin los. trausas y les. 


consecuencias socio-económicas. que -estanos . sufriendo. 


_'.. Buestro país está llevando adelante una política de liberalización 3 
7 ecQnál des, cuando an sl mundo desarrollado se está actuando de mapara : 
i o diferente, pues. tienen -3us ' econgatas. : protegidas. y han e 


. bloques econóaicos .. Sin embargo, _BOBOtroS, qué. somos pequeños _Paíees 
anos desprotegidos por. una apertura a ultranza de nuestra econcaía. , 
Es así que vemos 4 insez . e en un mercado regional y mundial con las puertas .. 
abiertas, mientras que nosotros, si queremos. entrar. lan encontramos. 
cerradas. Indudablemente, exiaten ii para. desarrollar. 
cualquier sector de la economía en un país débil y con poca capacidad 
económica, aunque esto Último es. discutible porque. .en este ERRORS. el 


a Banco de la República tiene dinero colocado en el. extranjero. a intereses. 


bajos, mientras gue a nuestros. productores e industriales 2o les llega, 
- Las tasas de interés que nos Cobra esta institución son muy, ¿Superiores 
a los intereses que recauda, en. el A, o nd 


Ue A le E NS 
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También tencmos ahorro interno de una cantidad ELO 
"de millones de dólares que se van del país, porque no 


hay. posibilidades de invertir. Quiere decir ques. de. alguna d 


manera, hay ahorro. En ese sentido, contamos con un - 


o Banco de. la República fuerte como para imponer una política an ge 


y 


agresiva de desarrolio del aparato. productiva. 


Sd rd La otras acciones, 
Esta es. mi modesta. manera | _de ver las cosas y hay. 


- EApartas economistas que pueden decir mucho más al. respecto. 


De cualquier manera, observando: . la. realidad, podemos 


llegar a la conclusión de que si seguimos . aní no - vamos 


Aa llegar a ningún desarrollo por más que querramos insertarnos . 
en una región con países totalmente diferentes. Ye como: 
expresaba muy bien el Presidente de la Comisión Nacional 1 | 
'de Fomento Rural, con un MERCOSUR - cuyos países integrantes .. a 
tienen Pplíticas económicas que todavía no están coordinadas > 
y con diferencias importantes en los gobiernos - en. Suanto. ; 
a los apoyus que prestan a los. aparatos productivos 
de cada uno de Pe países. En . ese sentido, - se. llevan e E 
a cabo políticas de protección -——quiérase o ) nO» hay. que: : 0 
“decirlo=- y el país más teóricamente liberal . 58 Argentina. pe 


que, . como decía nuestro Presidente, para ingresar a 
su mercado, por . 1 ejemplo, hortifrutícola, está aplicando 
tasas. estadísticas, impuesto al valor agregado, ; tasas 


: de aduana y de ganaricias | que “completan alrededor. del. 


448 . valor. de _ Producción. sal, Jeronda. Mientras SIB 


eo rá. - z 
E as he AE e z 
MS VARIA A e 7 


” , y ho o A 


E OSOLLOS estamos regalando nuestro mercado a 
“le aceptamos la * factura a quien nos pague, por ejemplo, 

y $ 0.5 por el quilo de boniatos, y así es que chars el 198 de arancel 

4 sobre la _ misma, 5, cobrar tasa estadística, IVA, ni. 


ningún otro impuesto. Por lo tanto, si existe esa realidad tan cerca- 


z na, pienso que va a .ser muy difícil para nuestro 
a país tratar de desarrollar cualquiera de los: . rubros -".. 
E a E posibilidades --y creo que la tienen NS tota a 5 


. Siempre y cuando cambie la situación en di que se re 1 íx En 


la inversión y la priorización en los sectores de Ja: - sa ; 


mía. 
Ln Estudiando la problemática que viva Ñ nuestro. 
A e e ' sector, observamos que en 10 años han ¿ianínaldo en 13.000. | 
los productores - agropecuarios cuya gran mayoría B son. pequeños 
y _medianos / o sea, que tienen menos de 200 hectáreas. | 
Asimismo, nos danos cuenta de que no existe la posible participación de o 
estos sectores en la inversión necesaria para desarrollar, el aparato, | 
productivo srrpensacio: en nuestro. país. Por lo. tantos, eN 
ese. sector . no «tiene Posibilidades reales de mejorar. Quo hor. 
aquí se decía, las condiciones. _de _los préstamos tienen - 
una diferencia ¡uy importante entre las tasas. pasivas a 
y las activas y tentén una falta de racionalización de los créditos 
de acuerdo a “las posibilidades Ñ a del proceso | de 
producción en En sector agropecuario. k Por A otro “lado. 
el Estado, representado por. sus Ministerios especializados e 1? 
en la rama agropecuaris cada y vez hace menos por ese subro, 


la 
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e hace las cosas. mal, para justificar que no sirve; 
. “pero a pesar de ello,, rentiene su gasto, que por cierto nos pena 
a todos. En cambio,: si el gasto del Estado estuviera 
bien hecho, si trataba de cumplir su £unción como correspondería, a 
lógicamente no nos afectaría tanto. Desgraciadamente, | | 
esta — política. de querer reducir el Estado que . 

] fue derogada por. la diferente poaicidn, de la poblagión=- 
y desgastarlo no es favorable ya que neqesitamos un —. Estado. e 
fortalecido. En ese sentido, no tenemos. 3 quien recurrir. y las A . 
organizaciones de productores tampoco cuentan con =l Apoyo ya 
financiamiento adecuado para enfrentar una situación «Grítica g 
cómo ésta. Con este panorama, va a ser muy difícil o. el Ur >. 


guay salga adelante. 


En resumen, débemos pensar" acerca" de qué” país 

- queremos y qué deseamos priorizar, para luego” poder ' 
intentar una salida del sector agropecuario. - Entiendo 

que si no reflexionamos acerca del cambio que el país cb E 
Os necesita y de la readecuación de todos" Los que formamos E, | a 
parte de él --ya sea el Estado, - las instituciones,los e pe 
productores, los técnicos, los - políticos; Pr po EN 
_no vamos a saliz de la situación en que nos- encontramos . e 

Por otro lado, quisiera” mencionar” pa h 

aspectos prioritarios para poder. sobrellevar esta situación. 

-Si no me equivoco,” en estos POBRALOS se está realizando ; | 
enel Mercado Modelo una reunión de productores dé granjas ] e 


. 


e 


WO AL CAN A pr. MIA. GAAL GE ls ¿A 


A a ÓN 


] es. OS: | o 


patita, Teabién podemos cifrar que la serena pamela 2. hicieron 
plantemientos en la Cuaisión de Ganadería, Agricultiza y Pesca de la Cin | 
de Representantes, así como también en el Ministerio" 
del ramo. En ese sentido, nosotros esperábamos una respuesta 
en torno a esto, pero desgraciadamente -hoy se está haciendo 
: esta otra reunión para ver los resultados de las entrevistas Fs 
. que he mencionado o, Y. todavía no hemos recibido una contesta- 
ción. Debo decir que la reunión en el Mercado Modelo 
surgió. espontáneamente ya que las organizaciones de Ñ 
productores no - pudimos hacerlo de otra. ma n.e YX a7 7 a pa 2. 
porque no sabemos A dónde va a ER esta situación. hs e 
Al11Í hubo personas que plantearon soluciones muy drásticas 
que nosotros no queremos. Entendemos que como esta situación 
es tan grave, debemos reclamar ante - muchos políticos 
---no me refiero a todos-- que están .un poco distanciados 
“de la realidad que está viviendo el sector gxanjero y - | A ] 
| agropecuario. . Hay que expresar _que este problema también * 
afecta a los pequeños ganaderos que tienen ' 200 o 300: -- 
. hectáreas y Guienes tienen muchas dificultades para vivir. AS 
Por otro lado, nuestrgpaís está ubicado entre | 
los que ' tienen mayor población por debajo del nivel: 
de pobreza, tanto en los centros urbanos como en el agro. : | o s 
| En ese sentido, hay poSe cantidad importante de hogares > 
rurales que están - ubicados ' debajo de los niveles de 
pobreza "de acuerdo a los pafametros de la CEPAL. Esto . | 
significa que esta realidad no está. sustentada en la . Es 
queja. y. el Llanto de los productores, : sino. también a por . 


ds A E iS - e! 


6 agentes externos ¿Al sector y al _ pata que también o 


dan cuenta a través de sus estudios que la situación 
¡es grave. | a 
ña | A cer ps ae propuesta presentada por la Comisión y 
Ml Nacional de Fomento Rural a pedido del Ministerio de 
. a Ganadería, Agricultura y Pesca, junto con las demás gremiales | 
Pedimos . : que' tienen que tomarse medidas rápidas y urgentes o 
4 para, frenar el deterioro del sector” Y, al mismo tiempo, o - 
pensar acerca del futuro país que querenos. po 5 pra po A 
SEÑOR : PEREYRA . - Desearía expresar ante esta telegación, ¿Je 
algo de Lo que le manifestó ala anterior que nos ps 
Cuando en. esta Comisión se propuso invitar a las A 
delegaciones a los efectos de que nos. , planteen 238 problemas - = 
¿Me, por otro lado, conocíanos. a través de la prensa : 
y por diferentes acblena—, 208 nn . movió el. propósito de. 


Z 


pd == 


, deslindar responsabilidades en esta crisis; En ese sentido, E ES 
es frecuente que entre los asociados de las organizaciones E 
(¿A Y no ma estoy refiriendo a 3ue dirigentes-- se escuche e EE 


- PA decir que cel poder político y los políticos, sin discrimina=. 
| “ ción” alguna, son loz . eprbies: de esta, situación. Q 


_ Bosotros Antendíamos Creo que es innecesario aclararlo ante 


ustedes, pero en este acto queda suficientemente explicado— que la 
responsabilidad nos alcanza únicamente en aquellas decisiones que están 
dentro del marco constitucional del país, ya que otras PO 
prácticamente en forma -exclusiva al Poder Ejecutivo. Ly 

Por ejemplo, leyendo el memorándun de. la Confederación oraujera) 


observo que señala lo siguiente: 1) Sanción de un proyecto de ley de | 


“creación de la INAGRA en sustitución de la JUNAGRA evidentemente este e 
punto podría encauzarse por medio del Parlamento-=; 2) Creación de. un a, 
fondo de garantía de créditos -——sobre- este. asunto hay sectores! y E 


organizaciones gremiales que están elaborando propuestas--; 3) Estímulo PS 


a las organizaciones de productores para que centralicen la 
comercialización --esto corresponde al Poder Ejecutivo-=-3 4) % 
Reciprocidad en las reglas de juego que regulen él MERCOSUR -—-este punto 4 


es de competencia del Poder Ejecútivo==; 5) Atemperación del impacte e 


que la política de apertura -provoca en la granja —esta es una decisión an 


del Poder Ejecutivo--; 6) Devolución de impuestos. a las exportaciones 


y compensación de "las ineficiencias de otros. sectores E dd que . 5%, 


corresponde al Poder Ejecutivo. A E s E, io 
Hace pocos días invitamos al señor Ministro. de Economía y Finanzas 
a concurrir aquí a los efectos de procurar que se volviera 4 la 
política de reintegros, tal ' como se encontraba al. comenzar este 
Gobierno. Aclaro que el total fue reguetón a un 404. Recibimos un no 
rotundo del Poder Ejecutivo. ES . a des IA 
En cuanto a que la política fiscal. no debe gravar 108 aumentos y 


és sl Pa : - 23M - 
producción ni la contratación de mano de obra, diría doña a una tarea de 
que naturalmente corresponde tanto al Poder . Bjecutivo, como al 
Legislativo. La fijación de precios mínimos y la exportación de frutas y 
hortalizas es ariusivanants de competencia del Poder Ejecutivo. La E 
: ttniós del control de fronteras de frutas cy hortalizas, también Ñ ; 
es un asunto de dicho Poder. ¡A y F Ta | 
La Comisión Nacional de Fomento. Rural exhorte a añ. mo 
y e prescindencia del Estado en las políticas que. el agro está reclamando. 
Una vez más decimos que esta no es una novedad, sino . que es 
consecuencia de la dura política de mercado aplicada. «a el país con 
premojndencia del Estado y algunas sectores están en total desacuerdo 
con esa posición. : : a a y 
En lo que se refiere al Banco de la República, ulants el q. 
dentro de su ámbito de acción, más allá de la vinculación PA que 0 
pueda existir entre los Directores y los sectores. : j 
-En cuanto a la tarea de la reconversión para el MERCOSUR, nuchas 
veces hemos conversado con el señor Presidente, en «l sentido de que el, Ñ 
Estado no puede dejar a los. productores librados a su suerte. Es 
necesario que exista una política de reconversión. Concretamente, quien pa 5 Ml 
habla reiteradamente propuso al Poder Ejecutivo la creación de uná E 
. Comisión Interministerial con representantes incluso del Banco de la 
República para estudiar y, en todo _ CASO, aprobar los planes de. ON 
reconversión que fueran financiados | ' por. Aloha. ACER E 
estableciendo así un control del Estado. q A a 
El señor Presidente de las Cooperativas Agrarias. Foderadas e o 
refiere al atraso cambiario, como consecuencia « de la política que lleva * 


a cabo el Poder Ejecutivo.. 
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> 
Con respecto a. la situación de loa irigurreicos, quiza sería 
necesario un pe aparte. El señor Presidente de las Cooperativas 


Agrarias Federadas, tal vez por no plantear un nUEvo problema mo hizo e 


E pelerencia a esto, pero existe una -Bituación muy difícil en la Central . 
Cooperativa de Carnes. Más allá del acierto o el error con que so haya 
manejado esta institución, es 3 evidente, que es la única que en este 
momento puede servir de testigo . porque la exportación de ganado en pie 


se ha detenido como. consecuencia de los gravámenes que, como recién.se A, 


: era: ha impuesto la República Argentina; . : 
“Creo que las cooperativas merecen una Eotaguión espacial. del o : 


Estado. Al hacer referencia a CONAPROLE, se menciona una grañ 
conquista, que se . logró, precisamente, por intermedio de : una 
cooperativa. Considero que la caída del sistema por este régimen de 
| absoluta libertad de mercado --gi se liegara a producir-— sería Una - 
tremenda e irreparable pérdida para el país. AE 
De algúna manera, deseaba responder a la iia que señala que 
existe una insensibilidad por parte del poder político =n general No 
quiero decir que lo hayan mencionado quienes hoy nos visitan, pera -. 
algo que se siente en el ambiente. Quizá se deba a que los legisladores ] 


- estamos en relación más directa con la genté que otros gobernantes”. a 


pero lo cierto es que sucede. Más allá del episodio circunstancial de: ha 
dónde empiezan A terminan las conpetencias y responsabilidades de cada uno, es. ; 


muy provechoso el material que se nos ha a para cid sa nuestra a 


acción. : o a Ts . Es EN 


SEÑOR GARGANO.-— No quería o a los temas generales, de oh que - 
ya hemos tomado conocimiento y sobre los: que hemos recibido . 
dido material que nos servirá pára hacer CRIAR r air 
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algunas políticas, sino a un asunto más concreto. - 
La semana pasada, el miemo día'en que se llevó a cabo, recibimos 
el anuncio de que se realizaría una asamblea de productores 
hortifrutícolas que venían del interior de la República auy alarmados 
por la siiedón que se estaba creando al introducirse mercadería Ñ 
 —subfacturada, con niveles "sanitarios no controlados y un alto 
- porcentaje de productos de contrabando que ni siquiera pagan el mn | 
, - E mínimo. En esas condiciones nadie puede competir. ó q E 
anoche un productor de Canelones me informó. que. hoy habría una 4 . da 
nueva movilización. A mi juicio, necesitamos más información. En pe día de 
. de hoy no pudimos plantear el tema porque llegamos aquí a las 15 hores . 
. y recién en ese momento hicimos conocer a 108 demás nieabros e le 
Comisión la información que se nos había comunicado. 
De ser posible, quisiera que se realizara una exposición ordenada 
sobre el asunto para contar con elementos de pa a fin de operar : s 
. rápidamente. E s | 
| Es evidente lo. aia ESTALADAR los alegiaas de la Confederación pl 
Granjera y de la Comisión Nacional de - Fomento Rural Y, personalmente,. E E 
tengo conocimiento de que para. Dagaz. el “impuesto hay que tener sl , ha se 
dinero antes de. entrar a la República Argentina y es necesario pagar el” Eo 
*. . :40% de la producción que se transporta. en el camión. -De esta manera no , hs E 
| funciona nada porque, por ejemplo, los productores de Salto tienen la Ss E ? 
garantía dada por el Banco de la República del invernáculo y alinguna otra, . . i 
Entonces, me pregunto de dónde obtienen el dinero para pagar ei 408 y E 
antes de entrar al mercado. Es necesario hacer gestiones y buscar la 
buena voluntad, no de los Bancos precisamente, sino de otros . sectores . 
que edi financieramente por los productores para solucionar este E 
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problema. Bosotros podemos preocuparnos de la presión fiseal sobre el 
agro. y de las Parepectivas, pero en este caso hay que operar 
rápidamente. pao. ls UR 
SEÑOR PEREYRA. - - Apoyado. a d 7 
SEÑOR GARGANO. - De lo contrario, se consuman Jmchas que se vuelven e 
irreversibles si 20 dejan materializar. Ppr eso quisiera saber qué ba 
hecho el Poder, Ejecutivo y qué hará en el futuro. Hago. referencia a. 
esta cuestión porque realmente me alarren un poco 108 planteos drásticos 
. de los productores --86. que son Personas racionales que no cometerían 
actos irracionales—-, pero reslsante mo preocupa la situación en que 
quedarán sí no se toman medidas rápidamente. "Personalmente, he votado 
la integración al MERCOSUR, pero no”. apoyo la _. implementación | 
de políticas como “las que están aplicando Brasil y Argentina, sobra : Ma 
nuestra producción hortifrutícola y la de otros sectores. : E 


a 
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En consecuencia, me gustaría que alguno de los invitados expresara en . 
forma sintética la problemática que vive este sector, á fin de que - 


_ Quede constancia en la versión taquigráfica. | 

SEÑOR SCREMINI .- El señor senador Pereyra hacía referencia a las 
dificultades que tenía la Central Cooperativa de Carnes -—-—este aspecto 
lo hemos analizado a nivel interno--, pero debemos afirmar que no sólo 


ésta tiene inconvenientes, sino también los tiene toda e A 


frigorífica en general... Je 

Por otro lado, quiero decir que el grado de baja rentabilidad 
está pautado en gran medida por el tema tributario. Quizás antes, con 
otros precios y con otras ecuaciones, el sistema tributario pasaba 
desapercibido, pero'hoy la RRA del agró está pupa en la 
rentabilidad. AA E 


sigamos tratando de mejorar el marco en el cual oa nos estamos 
desenvolviendo, creo que. tenemos mucho por hacer en el aspecto ¿dnterno. * 
Pienso que existen restricciones que pos están impidiendo O limitando 

a aplicar tecnologías que están disponibles y que hoy por. hoy no se 
están utilizando en su generalidad. Considero que demos identificar 
estos cuellos de botella a fin de que se levanten las referidas - An 
restricciones. Creo que hay mucho por hacer a nivel de predio y -. 
anteriormente se mencionó, en más de una oportunidad, que las Ñ 
Asociaciones de productores debemos dar una respuesta más siisteate Y A? 
moderna para los requerimientos del sector agropecuario, ade last andonos A 


. € los problemas que puedan existir en el futuro. 


SEÑOR -TARANCO . = Con relación a lo que manifestaba. a señor pales! y 


*.. 


El otro ' comentario. que quiero hacer es que Ses allá de que 


E 


A E is A EA 


5 decos 28 


Gargano, hemos planteado al Poder Ejecutivo esas ioquietudos, « así como 
lo 19%. mencionaba el señor senador Pereyra» PA 
- Existe todo.un apecágtario relativo al intercambio, de grutas Zi 
en el comercio internacional. Hace unos. instantes, . se aencionaba la . 
oatáni de pagar el 40% antes de ingresar al mercado argentino; eso... 
es así. Asimismo, sabemos que en ese país, desde hace muchos años, DO. 


se permite la entrada de cítricos uruguayos, por el cancro cíttrico, % 


que allí abunda, desde mucho tiempo: atrás. Este es un problema que la. j | A 
e Comisión conoce y que a algunos sectores * le ha, costado. sangre,. sudor a 
y lágrimas. En el verano pasado, se detuvieron camiones. de duraznos, en 

la frontera del Chuy, porque. el inspector. de AJESHOHER, brasijeño DO . 

_ podía ver lo que había en la parte delantara, Por ello, en determinado 

| momento, pretendió hacer bajar toda la. carga. Imagínenge, CUTADEs, el. 
mes de enero, con 35 grados de temperatura, cómo puede quedar esta 
mercadería si es descargada. Mientras se discutía esto, estuvieron una 
semana parados los camiones. Hubo que ir expresamente con las 

| autoridades de Sanidad Vegetal y el entonces Ministro de. Ganadería, PR 


Agricultura y Pesca realizó las gestiones correspondientes que, por. EE 
cierto, fueron muy eficientes. Mientras tanto, 1 los camiones brasileños . 
cargados de bananas, pasaban todos los días. ¿Por lo tanto,. DO . tengo. 
nada que decir contra las eE realizadas por. el Pogar Ejecutivo... 
iniciativas que no sean del todo ortodoxas, es decir; como . las que, se. E de . 
observaban en el viejo sistemá del. lis, en .el. cajón. 


A 


zl ss dl 
el ' Para sacar una. guía. en Brand... pe necesitan des 5 doce día, E $ 
$ . . pero hubo tiempos. en que se demoraba alrededor de dos osos. Además, no a : 
sólo es necesario esperar MENTES y ¿ese - Haas: Porque | la guía, tiene pal ' 
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ser llevada desde el lugar en que se obtiene en Brasil. hasta la 
frontera. Recuerdo que hace un año y medio atrás, una guía había salido 
de “su lugar de origen pero, por una huelga del Correo interno 
brasileño, hubo una paralización durante veinte días. Entonces, como la - : 
guía original no llegó, quedó detenido el trámite. Además, alempre | 
surge un nuevo inconveniente. Sin embargo, cuando se llama por teléfono 
desde Montevideo, no se ponen trabas para el ingreso de los camiones . 
o No sé si esto aclara la inquietud del señor asnador Gargano,: 
ya que tal vez no pueda: expresar en forma sistemática cuáles son todos . 
los inconvenientes. : E e i 
Por último, quiero hacer 'referencia a que oportunamente el 
Poder Legislativo suspendió unos artículos de la Rendición de Cuentas . ] 
que estaban relacionados con los aportes del. sector rural a DISSE,. cuyo ' 
plazo vence el 28 de setiembre. Quiero expresar que todas las: 
gremiales que hoy estuvieron presentes, estamos trabajando en la órbita 
del "Banco de Previsión Social a fin de poder elaborar un proyecto 
sustitutivo. Nos comprometimos en aquel entonces a trabajar en el tema 
y en tal sentido ya se han realizado cuatro reuniones, con todos los 
asesoramientos técnicos, con el objeto de considerar distintos .. 
ALiantOS, Esperamos encontrar : una. solución antes de la fecha de 
i vencimiento. No quiero dejar de mencionar en está oportunidad que ai no 
llegamos a tiempo, no es por mala voluntad. Aclaro que aunque tengamos Ei) 
la mejor intención, lamentablemente, al sector agropacnario no le van 
a poder sacar un peso más, porque no lo tiene. y ] 
SEÑOR CHIAZZARO.- Quiero hacer mención al tema del Mercado Modelo, pa 


o i 7 virtud de que ello fue solicitado por el señor senador Gargano. Estas de 
E reuniones han surgido por la ' necesidad ' de los” _ producto 2d El | 
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¿He ppaontxar: solución. a algunos dé los temas que plantea y 
FOBADTO.. JR Sptrada indiscriminada dé productos extranjez A 

3 país, 

ofapto. des la región qomo de otras “zonas cod subaldiod “en ica 


s ERROR Y con. facilidades Otorgadas por “nuestro modelo “só apertiza 


ura, 
04562. afectando »- indudablemente - las posibilidades * AE 
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Además , ingresan productos de contrabando, lo que no es novedad para 
el Uruguay, ya que muchos actores de la economía se ven afectados 
por este fenómeno. Asimismo, todo esto no sólo se agrava por el ingreso 
inarseriinado de productos de granja, sino también porque en el 
caso PRAT del cultivo de la manzana este año se cid una aerperaaición, 
por lo que los productores no saben si dar esa boleta que 
tienen para retirar sus manzanas del frío contratado o sacarlas 
y pagar la deuda que' les quedó, dado que no hay perspectivas de. “salida, 
salvo por algunas experiencias que se están haciendo en forma parcial s.* 
con toda la problemática que involucra el ingreso de Productos uruguayos . 
a otros países, ya que en el mercado internacional también se ha originado 
una superproducción de manzanas. , Concretamente, esta situación se : 


dio en Chile, que quedó con 70.000 toneladas de excedente que no 


pudieron colocar .. en la Comunidad” Económica Buropea, — debido a que 


sufrió. una reducción en la cuota de. ingreso. Por lo tanto, cabría 


preguntarse qué sucedería, si se produce la inserción intaraacional 


de nuestro país, en el caso de suscitarse un fenómeno similar al chileno. 


Lógicamente, se trata de uñ caso que se da cada "machos años, pero 


en un país como el nuestro al productor le podría. trastocar sena 
la planificación. a E ' 
: Por otra párte, quiero señalar que por una decisión 
espontánea de un "grupo de productores se realizó. una reunión en: 
el Mercado Modelo la semana _ pasada para la que, . si bien hicieron 
poca propaganda, se logró nuclear a más de 500 productores. Indudablemen— 
te, eso da una idea de la importancia y de la situación crítica por. e 
la que atraviesa el. sector rural. Asimismo, nos parece conveniente li 


poner en conocimiento de los señores senadores Stras _gestiones _que a 


” 


3 
ÉS 


¡A 


E a 
osea eto. ia 


A 


hemos lievado a cabos . porque es necesario conocer cómo se ha procesado 
el tema a nivel de las organizaciones de productores. En tal sentido, > 
hemos mantenido contactos con la Junta Nacional de la Granja, hemos ; 
planteado nuestra problemática a través de la * prensa y. por suerte, A 
el martes pasado . la Comisión de Fomento Rural se reunió. en forma 
urgente en la Junta Nacional de la Granja y. trató un documento para 


ser presentado .ante el Ministerio de Ganadetía, Agricultura y PONGA 


que cóntenía alrededor de 20 puntos. Desconozco si los señores senadores Es 


cuentan con dicho - informe, pero me atrevo a decir que sería sunamente. 


.interesante que está Comisión tuviera acceso ai mismo. En tal sentido, ; 


informo «(que la Comisión respectiva de la Cámara de Representantes á 


ya lo ha recibido. En 'realidad, se trata de un. E documento que iS 


las gremiales estamos impulsando a través de la Junta Nacional de ES 


la Granja y pensamos que ya debe estar en la órbita del Poder Ejecutivo, a 
por lo que el señor Ministro-de Ganadería, Agricultura y Pesca habrá tenido A 


oportunidad de analizarlo. Debemos decir que la realidad - le está 


golpeando la puerta a cada uno PR los productores, y no e refiero EZ A 


- únicamente a los pequeños y medianos sino también a machos: otzps q 


que se han. preocupado por mejorar su empresa, que han aplicado tecnología 


de avanzada y que hoy también se' ven afectados por da problemática ai, 


del sector. Actualmente, . hay. una granja modelo en el Uruguay, 


teóricamente desarrollada con un interés de y con ps de. u$s 20: 000. 000 E mE 


en préstamos, _ que sin embargo dd problemas - para comercializar | . 


su ” producción. eos > destacar a A que e creció 2 pen 1d 
el objetivo de producir para exportar, nó obstante lo cual está volcando a, 


sus productos en cl mercado interno Ez a, de ocupando * “ias pam 


: frigoríficas. En tal manito, destaco q esa apra. ha acontrico el sor de ta 


o 


La 
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A 
las acciones de una compañía de cámras de £río en 1as a a 
medianos productores podían colocar sus. manzanas. Entonces, cuando hablamos 
de las acciones del Estado para colaborar com. la infraestructura 
necesaria a fin de que los productores puedan insertarse en el comercio e” 4 8 
nacional e internacional, cuando hablamos de proyecto de granja desarro-" de 
_ llada para la exportación, no podemos permitir que. esa granja esté 
a - volcando la producción en el mercado interno, perjudicando a los É 
3 productores tradicionales que,: además, sin A apoyatura especial: 
- E estaban proveyendo a la Población uruguaya 3%e-. un alimento barato, 
abundante y de buena calidad. Estamos creando la competitividad adentro. 
A . por lo que sostengo que 'si.no nos integramos entre nosotros, mado 
podemos hacerlo.con el exterior.  :. A e 2 e 
SEÑOR MAZAROLI.- Como bien decía el señor sensdor , Pereyra; hay. algunas . Le 
Estolativas que dependen del Poder Ejecutivo y otras. del Poder Legisiatí-. pa 
E vO. 


En el caso concreto de las Sociedades es Fomento Roral,. 


AA 


debo decir que en sus 78, años de vida nunca han hecho el aporte patronal 
al Banco qu Previsión Social, amparándose en - un artículo de la Constitu- o 
ción y en una ley de 1960, por ser instituciones de tipo cultural; 
de desarrollo, etcétera. Sin embargos hace aproximadamente años A 
semanas, el Directorio del Banco de Previsión Social emitió MUDA. resoju=.._ 
. ción en la que interpreta que corresponde que este tipo de instituciones : 

realicen el 100% del aporte patronal. En. tal sentido, señalamos que 

en la actualidad esa disposición está vigente, mientras no se diga 

lo contrario, más allá de que a _ nuestro entender: la Constitución 


y. la ley nos amparan. “Lógicamente, como no existe un texto | 


expreso, es posible que se produzcan -distintas : interpretaciones. 
Sobre este tema, manifestamos que nos. ha causado gran sorpresa y 


0) 


hemos llevado adelante varias gestiones frente al propio Directorio 
del Banco Y. también. a Otro nivel,” Afortunadamente, en la Rendición ' 
de Cuentas hay un artículo aditivo que . fue incorporado --primero' 
por la Comisión y - luego por: el Plenario de la Cámara de 


Representantes-- en el que. se hace Una interpretación legal en el .. 


sentido de que las sociedades de tónanto rural y la Comisión Nacional 


no están obligadas a realizar ese aporte. “Dicha disposición fue aprobada 


en la Cámara de Representantas, por lo que: probablemente en los próximos 
días los señores _senadores tengan - oportunidad de . considerarla, una 


vez " gue. el Proyecto de Ley de Rendición de Cuentas ingresé al Senado: E ] e a 
Indudablemente, esto no representa un. gran . aporte al Estado, pero sí Md 


permite - aliviar la “situación .de muchas Sociedades de Fomento . que - A 
prestan un importante servicio a la” sociedad en su. conjunto, que : 
va desde la asistencia:técnico-agronómica, asistencia social, actividades 
con jóvenes, con mujeres, educación, salud; teléfono y hasta. la recolec-. : 
ción de basura en “aquellos centros poblados donde no lo hace la Inten-. e 
dencia. Asimismo, la Ley N%* 14.330 obliga a* la Comisión Nacional ..' 
a llevar adelante el contralor. del ' funcionamiento de. todas estas 
instituciones a su propia cuenta Y Cargo. Por lo tanto, estos ' 78. 
años de no aporte patronal * E Banco de Previsión Social. están 38 
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Lo que estamos haciendo en este momento es refrescar la memoria, 
plantear nyestra inquietud y entregar este pequeño memorándum que ja 
servir para una mejor interpretación de esta situación. 

_Bo deseo quitar más tiempo a los miembros de la Comisión, PA 
bien se trata de un tema paralelo, supone Un  mazazo más pa las 
organizaciones de los productores rurales. - 

SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión agradece la presencia de los delegados | 


_ de las Cooperativas Agropecuarias Federadas, de la Comisión Nacional de. 


fomento Rural y de la Confederación Granjera y el aporte que han hecho. 
Cabe señalar que el material escrito que nos han entregado nos”. 
permitirá contribuir a la solución de algunos de los problemas que nos i 
_ han planteado, elspea: en el “marco de: pUMatcas. dera ro 
posibilidades. ú A PA EA 
- “Con respecto al tema nás urgente, rain al proyecto de de de. 
Rendición de Cuentas, que mañana ingresa en al Senado, naturalménte que 
habrá de ser tenido en cuenta, aunque más que a la Comisión de 


Ganadería, Agricultura y Pesca le corresponde a la de Presupuesto. De 2 a pe 


todos molos, da lá casualidad que los tres senadores que nos. 
encontramos aquí presentes tambiéa Rs. esta Comisión, y por esa. 
razón el planteo ha” sido oportuno. ms zos di 
No habiendo más asuntos que Sritaz,.. se levanta la sesión. 
(Así se hace. Es la hora 18 y 22 minutos) 
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Señor Ministro de 
Ganadería, A y Pesca 


Dr. 


Pedro Saravia - 


Presente 


De puestra mayor consideración: 


Frente a vuestra. solicitud de hacerle. Mar las propuestas: 


de nuestra Institución, es que elevamos a usted el AE ao por la 
Federación Rural. 


TA 


.. La Situación 


Como se ha demostrado por numerosos inicie hácatoní,. la tuación del 
par apeopeciar to se viene deteriorando en forma sostenida en los 
timos años.-  - “a 


Este deterioro se debe a varias causas, entre tas que podenos destacar: 

- la sequía que se sufrió en los años 88/89 

- la baja de los precios internacionales de distintos productos 
agropecuarios ( lanas, arroz, leche, etc. ) . 

- €l aumento sostenido de la presión físcal ' 

- E. 3 de los costos de diari por afectos del "atraso 
cambiario" O 


La consecuencia directa de todos estos EP es que la rentabilidad 
se anuló, y en muchos “casos se ha hecho Rogue iva, do que ha 


llevado al sector A a Vinites productivos y - econá 1cos E 


insostenibles.-. 


Las Soluciones 
a) Iributarias 


Como se desprende del pra la baja rentabilidad se debe a” 


factores ajenos a la explotación. 


- El actual sistema tributario, - basado en la imposición a la tierra, 
que se ha incrementado,en forma re en los últimos años,” no- 


refleja las variaciones que se en la capacidad contributiva 
* ya sea por factores climáticos, 0 por "variaciones. mee us dear 


- Montevideo, 12 de Julio de 1993 


A 


lea, 


Por esto es que se plantea: : 

un impuesto basado en la renta real, pudiendo aplicarse una retención 
a las ventas como pago a cuenta de la liquidación final y un 1 sto . 
a la tierra de recaudación municipal que no supere el 1% del valor de 
aforo el que se reajustará por índice de precios agropecuarios. 


En caso de que la retención supere lo que se debe pr se otorgará | 
un certificado fiscal para cubrir obligaciones. con el Estado. 


Mientras no se corrija la diferente evolución de la inflación y la 
devaluación, el sector está fuertemente gravado por el "cuasitributo” 
que significa, para un sector netamente dins la pérdida. 
interna del poder de compra del dólar. E 


Para corregir esta doble imposición que recae sobre el sector, se 
hace imprescindible la supresión del cobro de los impuestos directos 
hasta tanto entre en vigencia la modificación propuesta. - 


La pérdida del poder de compra del dólar que perjudica a los 
exportadores está beneficiando claramente a otros sectores por Jo que 
frente a las necesidades de recaudación del Estado se hace 
imprescindible una ampliación de la base tributaria. : 
Un impuesto generalizado a la renta personal contempla las variaciones 
de la capacidad contributiva de los odia . Integrantes de la 
economía nacional. 


Para que esto funcione adecuadamente, es responsab!1idad del aabierde 
controlar eficientemente la evasión.- - 


En cuanto al BPS, se deberá sustituir el actual sistema de aporte 
patrona A por seciires, por otro que se base en. la. mano de obra 
diia a.- A E ae : 


b) Crediticias 


La apertura que se ha llevado -a cabo en el complejo cárnico Eo Lem 
exportación de ganado en pie, libertad de exportación 

eliminación del stock regulador, libertad de matanza a facón, “etc. 
así como la declaración de "pais libre de aftosa con vacunación”; 
permite suponer que en el largo plazo, un aumento sostenido en la 
producción de carne, no se verá acompañado de una baja en los valores 
del ganado, y en consecuencia la. rentabilidad del sector se ES 
incrementar por medio de inversiones productivas. 


Para realizar las mismas se torna imprescindible contar con CRA ps 


de crédito a largo plazo 
menos de 3 años de gracia.- 


De esa forma los préstamos serán pagados con dos. recursos %. pornos 
obtenidos de la producción.- : 


Por otra parte, las áctuales líneas de crédito disponibles para el 
funcionamiento de las empresas agropecuarias deben disminuir sus 
tasas de interés, para alcanzar niveles acordes a la inflación 
, prevista, debiendose as sillas los pa de certificados. j 
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2. De acuerdo a lo astertor, se PO que se suspenda el cobra. E o 
de impuestos ptvsctos: ea tanto. no antro en ia da reforma a 


3. o E o 
: - No cobrar multas y recargos de impuestos no pagos 


ee Eliminación de > las detracciones E EE a e eS i a 


5. - Modificación de > dos, aportes patronales al EPS. EM AA 


6. - Créditos de desarronto. Ñ 
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PROPUESTAS DÉ LA AROCIACION RURAL DEL URUBUAY 


Haistóricanente se ha sostenido la teoría segun la cuasi por sus 
caracteristicas especiales, el sector agropecuario debía tributar 


por secaenisaos diferentes al E q ee postores pe E 


economia . 


E 


Este factor y otros han detersinado que 14 apropecuersa ARCA 
y aporte cifras proporcionalamente AAyOorOñ. e: y 


A los otectos de corregir estos desvios, ofre una roforas 


. tributaria global, basada en los principios tundamentales ode 


Sauabasd entre sectores y neutralidad. de los JOA LO. 2, E 


De .... torma, las enanpresas agropecuerias trivutarian por un; 


impuesto a SM renta real (dastinto al 1IRÁAJ y: un impuesto; 


 sorritoriíial, progresivo, que Podria ser la Contribución 


Inmobiliaria EuaL 
Y oliminarian el 32% sunicipal a las ventas. el Impuesto ai: 


. Patrimonio, el Impuesto. a Prineria, 01 IMAGRO y ei ¿JkAs (Al: - 
 Japuesto a Primaria se de, , Seberá bUSCAr. e sistema cb SE 


apl 4 cación ). 


Con respecto al BP8, es necesario astarmaciar entre es A, 
de aporte y el de ¿apuesto. En la actualidad la torna de pago sE. 
ha transformado en un impuesto, lo cual es totalaente injusta e 
inconveniente. Por lo tanto es necesario que el m8060 puse a 
volcarse como aporte por trabajador y por patrona . sn dmscartar 
el estudio de su futura privatización. 

Si hay déficit global, éste deberá ser financiado por ja socintiad 
en su conjunto y en la foras q el jegiulador entine ars . 


Haste . implenentar la reforas global impositiva: 


- Tributeción minícipalo solicitar al Pr intendentes E 


que generalican las aedidas 1¿9plenentadas por alqunas 
intendencias en busca de Jograr una baja de la presion - 
tiscal aliviando la tarqge . Y Sanda tankiiitden . para . al - 
cuaplimiento de los pagos. 


.= . Aportes patronales al .. suspender de Aneediato aportes 


patronales por hectárea. 


_. lasgros suspender anticipos. 


an la 


- Paetriaonio» aliviar el iapacto del BASADO Aocinda 1es 


tasas al máínino legal, revisando el sistema ds ajuar, 
buscando la via legal de elíiainar los vientres del tieto 


a 


por sesovientes y suspendiende todos los anticipos. : ME 


- - Multas y recargos! interruapir toda aplicación de HULCHA y 
E racargos por ren polio hevisar y reconsiderar 22. ' 


sanciones ya aplicadas. 
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tinidad tributarias ecresr una Unicas de Cuenta en aoneda constanto 
para expresarcréditos a tavor y en contra de ¿a 961, que pueda 
servir como anstruaento de pagó. trente al E y elimane los 
traslados financieros del sector. j 


Adecuecións adecuar miltas O recargos por atrasos 1mponitivos Aa > 
los índices de intlación sectorial. 


Tipo de canbio reals evitar por cuslgquier medio un asyor 
deterioro. Acompasar el rítaoa gevaluatorio al de la inflación 
real para no acrecentar la brecha cambiaria (aunque con esta 
medida no se recupera 01 atraso creado en los últimos años). 


BROU - exportaciones: eliminar totalmente el remanente de tasa. 


BROU -- tavas activas) ajustar lan tasas activas vigentes para .l 
agro acompañando la caida de las tasas internacionales. . 


Cróditos: revisar y adecuar sua tasas, así cono loa recargos por . 
mora ¿hay ejemplos vigentes de tasas del 180% amus) con recargos E 
por mora del 240%). Zn - A 


VDetracciovr 1.» eliminar las que peña: sobre las Nero de 
carng con MhHeso y ganado en pie. : ¿te - 


Impuestos indirectos: asusentar su devolución a la MAA de. 
productos agropecuarios llevándolas a los niveles de. 1986 ecraando 
los mecaniíemos necesarios pare que estos lleguen al productor. 


Exportaciones nacientes». crear un sistema de rexntegros 
porcentualmente decrecientes segun ausente el ió total 
exportado por codigo NADE. 


Fohdo de gerantias) crear con recursos MIF un tendo para non tur 
solicitudes de credito de reconver sión y/o proyectos de inversión 
agroperiiaria con factibilidad económica. 60 cai ai Plan 
Agropecuario como institución supervisora. 


OIRAS MEDIDAS. Y CONSIDERACIONES A CA 
Evasións redublar esfuerzos para su control a todo nivel. 


Pobreza: considerar especialaente iii en y per debajo del. - 
nivel de pobreza. 


Estabilidad de reglas de juegos mantener y hacer efectavas Jas 
'eqlas de juego bánicas (libre capresa, minimo .intervencioniano 
estatal, l1rbertad de mercados, achicamiento del estado, reducción . 
del Qasta público, desregulación de la economia, etc.3)] que den 
már:3ma credibilidad al AEREO regulatorio y políticas pel. gica 
ce AQropecuario. de 


z Politicas económicas sy flexibilidad y aqiliday. en el AANAIO se Jos 55 
mismas tendiente a atenuar impactos negativos de desequilibrios 
e E p macroeconómicos coyunturales de países vecinos (Mercosur) y 
A: politicas de subsidios usadas por passos anar reftedos: que A 
Es atocha nuestros aercados. NE 
á Entendernos que la aplicucioón de astas scdidas son A PRENOI AE 
para dJurtrabar la econonía del sector, peraitiendo un avanie 001 
MIMO havia el inerensento de la rentabilidad y productividad, 
-— necesario para el desarrollo del sector en es largo plazo. 
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o Montevideo, 16 de agosto de 1993.-= 


. PRESIDENTE DE LA . ] e JA. 
COMISION. DE AGRICULTURA DEL SENADO E ve eb 


cd ls ss wa A EE 


resenté agradecemos o l 
permitirnos 


expresar Cuales son al s de las medidas necesarias, se E he ey 
sacar a la Granja Hortífruticola Nacional de la grave SEE: o ga st, 


Que atraviesa y A gontimación SUBA ADOS algúnos .de 


puntos más importantes. NS e A PE 
> >. p e: .. mer e: te, e EA s cd ye . > 
E ' . b z > 


exonerac AN ¿los o estímulos E la“: 


2) : a a > Ea a p ER E AS 7 A e 
Los montos de las inversiones necesarias a EST] ES . ” 


- la e TSE riores a arar 


Problensrios. granjerá en part r y es extensible e - 
casí todo el SÓCTOL AGEDPOCUAEÍO. 
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CONFEDERACIÓN GRANJERA DEL vRUOUAY 
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Es impensable que > Los popunnos y. y medianos a] 
: occues 
, A. : E serán necesarios ebálitos blandos 
> y A scale anizaciones asociatorias puedan financ 
A A de comerc ización colectiva... A AE 
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A pe No dll POBLBLA: TUE MISNEEER TÁ 51% ñénatO de te 

Co arancelarias como ejemplo el régimen de 
3... : previa, las dificultades de tránsito fronterizo 


o que sin AN ap ) exporten por debajo de los 


dl o e va rr expostac promo ¡MA de valor Mein > q 
o. OeOBpÍ0S . la etapa agricola... NO ésta a está en manos del 
A oncal la eficiencia.an sectores tales Coma... e 
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ARA comranatacros. SAANTER 


— Bingen Dnsre.nect nmreeecto despats 200 mesias estes : 
DISSE nep en la. última sentación se Saa Y, 


EA ES e pa efectasá. - con troles , 


Stectivos. sobza rr EA sanidad y los envases 


indispensable efectuar una E ETE sistemática y... 
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PROPUESTAS GENERALES 
PARA EL SECTOR AGROPECUARIO, | | 
a PRESENTADAS AL 
sk MINISTRO DE GANADERIA AGRICULTURA Y PESCA 


oa % Are 4 , Ñ - 8 Terra As aut 
A A mE EE 
% Ae A EE Ea A » Ca a” $ a he EA Pdo 


¡Cooperativas Agrarias Federadas A E 
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CAB. en LN 
as A e 
A do una sutoctitica permancate de las capacidades, mun limites y sus potencialidades, tamio del 


cosmo del conjunto socio-ccomómico que COMÍOTTAA SUS CIMpraras de y 
pro Eno si cupreas preecsia actividades ino lv paro, como india, cmo de saricós, a 


ST han intentado obiener bencíicios paca las 


de solución a pocjoicion pues el comiinto de la maciodad, ETA 


e a ol CA o le ori 
ca un 
ati re ob my aparama estacas de la elcacada 


. a rocio atra proc sc o . 
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CAF adwsite que msncntaria , a mivol de los productores 
E Edo do pu ep ml o A A j ds 


zz e di 


_So reconece adcends quo ma ide que cr mando ines ci oc | 


mu postión, para sor una Fr e 


fuertes, modornas y armónicas. 
Se ieuaiza que a rán del sica estelas la invest cn ecaotgía de 
industriales cp y on qu a le an dl le 0 rado aa las 
a een Has idad de sed pom apacins 


3 ei 
comes acosa al ino rudo 'COSÍOS, y que e 
l percepción de que lor cauios estructurales RENT 0 EC o 
dm e si comidos dc iio tag e poned que, 


decenbereaca dam road e ica cios 


de modernización y reconversión del sector ! 

LA PRIMERA DE A QUE ALO LO LE SA 

Y AUMENTO DE LA Kio SECTOR PRIVADO, EMI AL 

LA SEGUND. ES MANTENER LA IDAD ENS, TIEMPO EN LOS ENFOQUES DE DESARROLLO, 
A A, ES cora 


LA NECESARIO PR LOS POLITICOS 
- CÓMO DE LOS NOS INTERRELACIONADO, Y UNA ER 


perrea es Concenicarse en ISE AUN 


ABIERTA, UN MUNDO INTERRELACIONADO, Y UNA REGION 
CAF se placa como muvimicito gresaial del agro, dos premians para ondacar la aguda cla dal scr 
2.Que les acciones del estado tengas gen relación buaclicio costo posities a alval eaciód, ñ 
Que el TI 


ET A E e a, il 
Se postula para cl rosomoces la necesidad de aplicar diversos dei E 
algunos comerciales, sin imolicicacias, pcro ACEPT LA AMETIA DER. MODELO, 
FORLA PALTA DE LAS REFORMAS E 0 
_ Se debc aceptar con ronlissmo iambién que los empresarios y productores durante más de cincuenta adios as movieron con 
orientaciones conademicas tesecaron ciorias regias do juego. tos haras ticas, culés 
A minimizar cl e coo maca del cambio. . e e... -.. 
: £ P Y. E. 
£ E 177 a EN 
CONTENIDOS DELA PROPUESTA 
Se hará referencia a dos tipos de modidas. 7 
Po ac quad md ao ao cs cd amd. y XA + 
Por otro señielask la necesidad de acciones solucionar ceda e 
e dado, se ni algunas. a PEI E 
me” ; , E 
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carácicr urgente, esic tipo de medidas sc dcearrol ic docuecr: AS 
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e de o | 1 5 e. 
A - Eliminas detracciones que súu quedes ea ed soctos. : 
:% b) De mediano y largo plazo. > Men 
Es . A 5 , 
ls LP a - Reducción de lacarga impositiva global (on sentido amplio) al aer, oquipacindalo a etvas sectores dela economía. E 
po - Las reformas A EN 
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a Las producciones del soctos deberás contribuir el Sencionasuiento del estado adecuada proporción 
bar TA as 


" - Se deberá 
proceder a un cosntrel ens cri dela ovanión y slenión de impuestos, como medida dsd a carga 


que soportan los que 
El sistema debe laudar sobro sector, 
ad LO de dell Asu el sistema impositivo para ol coherente con los demás instramentos 
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. Se planica la PUERTA IRA ESA, RE 
instrumento de desarrollo de sisicinas ganaderos. CAF, solicita wn lugar cn la Comisión 'oisectiva del Plan, ca una auUOYa 
participación y gentión. : 
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2. Propuestas Sectoriales. 
Las que siguen 2 propues reftridas a lguac mb acors apro de la avidad sgroporda. 
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€ Productividad de la ganadería y la industria frigorífica. (Complejo cárnica) 
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en -. 1] - 
sercado en la asignación de los recursos y los actuales .prucesos de 
integración regirnal — MERCOSUR -—determinan una nueva y udificil > 
situación para Jos sectores produckivoa, en particular pará dE 
producción familiar. : 
El estado - uruguayo ha adoptado la postura. de compromiso: tetas on ds 
la corcresión de) mercado: . regional y... se encuentra neuociando 
proceso. Lo explicito de éste, en el país, es la progresiva 
eliminación de . lan trabas . arancelarias que constituyen Ja 
berramnienta més efectiva para la protección de 16 producción 
nacional. ' dE E : 
A nive) de políticas, “aparece descabellada ' la importancia asignada 
al libre jueoo de la oferta. y la. demanda en. la determinación «del 
destino de los recursos de- la' economía, ny detrimento. de da 
planificación y priorización de sectores específicos. Esto ss» 
agrava si ee tienen en cuenta los coletazos del proteccionismo en 
el  mimdo (tretrocesro een . la Ronda Uruguay del GATT): y- da 
perieabilidad al “dumping” en la regi i 
“ Frente a esta realidad la acción del Estado debería aráartasr le 

suerte de los sectores productivos nacionales manejando con 
tlenibilidad 105 GIRAR isbn 20. politica ACOpMició : 


A nivel de las empresas agropecuarias, ye posibilidad de: permapecer: : 
y desarrollarne «*» el mercado dependerá cuda .vez o más de la 
' eficirncia téfrnico-económnica y de la estrategia que se adopte para 
Ñ integ-arlas  protagónicamente en la cadena de valor dy: Ios 
primiictos. La conformación de- núcisos agroindustriales. es et 23 
empresarial de la competitividad. En efecto, - dejen de competir . 
rubros y productores; compiten los complejos agroindustriales. 
La situación de la agropecuaria obliga a profundizar el proceso de . 
redefinición del perfil productivo del paiz, cor transformación 
radical de los distintos rubros, del nivel de diversificación, de 
las formas de organización y de las técnicas espleadez. De ono 
intervenir este proceso se desencadenará una acentusción de la 
de desaparición de los empresarios rurales con. corsecuencian 
“ociales y a AN gravisimas para el país. Las organizaciones 
de productores y el Estado no podemos rebhuir este Mdenatío. : 


11.1 El rol de dos oroductarea oraanizados én el sinigan de fomento 


La ENFR e .ca su mandato de defender las <condiciones y estilo 
de virtla de la comunidad rural, impulsando el  acjoramicnto de la 
salud. vivienda, educación y comunicaciones, así coso la promoción 
de Jcs cambios tecnológicos, productivos. E ei o Mojo sel 
¿« sector necesita. e 
e El papel esencial, estratégico, de todo lo que ocurre más a11á del 
. estatbleciaienso agropecuario exige acciones dirigidas a concartas. 

a coordinar. a integrar los agentes para la rea qc de 

, emprendimientos más allá de la fase agropecuaria. h E 
fiesulta claro que el: mantenimiento y "desarrollo del. astor Ed 
pequeños y eedianos productores- dependerá er última instancia del. 
grado de inserción en cadenas agroindustriale»m. Cada productor en 
un agente fundamental para la imprescindible tramstormación y debe 
asumir la necesidad de agruparse. Las soluciones técnico--: 
productivas y comerciales —inabordables para los productores 
individuales- se tornan accesibles sobre la base de esprendiaientos . 
colectivos. Así se resuelven problesas de «econoaías de escala en la 
asignación de recursos, se aborda la especialización ausentando la -* -: 
calidad del producto, se logran volúsenes conerciables $, se Ed Ma 
a la imprescindible. existencia le pte pun: qdo E 
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La C.Na F. R. ha aneuralo especiticamente un - 1 accionar» . E 
€ Motivación del productor para agruparse y renovarse. .y la 
capacitación perá una grstión de nuevo tipo. > : 


'$ Gestión de financiamientos para esprerdimisntos asociativos,-. 


$ Potsncializar los nmecanisace para la identificación. e 
perfiles, formulación de proyectos y seguisiento.  : : 


tla asistencia técnica - y el oiatanto que deberán encararse en 


forma z3rupal y descentralizada. Existe en este terreno un »aplio 


campo 3Jp colabcración, pudiendo wi Sistema Cooperativo y de Fonenteo - 


Rural ejecutar la transferencia de tecnología y la capacitación 
obteniendo apoyo del Estado para el montaje y financiamiento de Lom 
servicios. 

$ Realizar la Ciftusión de la información coasrcial. 


% Además de reivindicar la importancia de detener el proceso de 
emigración rural y formular propuestas pare ello, contemplamos la 
identificación, foraulación y gestión de proyectos sociales que sue 
orienten a lograr la reinserción de aquellos que de todas indi 
deban abandonar el medio rural. 


En el plano de la acción gremial es política explícita de exta 
institución el coordinar esfuerzos cop organizaciones gresiales 
para analizar y elaborar acciónes en cuestiones de interés para el 
productor rural y su sedio. En este plano se reclasna la integración 
de grupos de trabajo con elo sector público que permitan la 
participación de las gremiales en el asesoramiento, elaboración y 
propuesta para .las decisiones de política que atectan a la 
producción azropecuaria (política comercial, crediticia, 
tecnológica, impositiva, de prosoción de infraestructura, etc.). 
Nos proponemos nsantener la participación protagónica en organissos 
de dirección mixta como JUNAGRA, INIA, CHPA y otros, a efectos de 
incidir en las políticas y acciones subsectoriales. En este mirmo 
sentido se «puesta, en particular, «a . obtener un espacio 
institucional para los pequeños y eaedianos productores en las 
estructuras de gestión y dirección de programas como el del FIDA; 
el plan maestro de riego del Banco Mundial, etc. 
11.2 El col del Estado " 
Al Extado corresponde fijar el marco de estabilidad en el que se 
desarrolla la actividad productiva. El impacto que tienen en le 
actividad agropecuaria las variaciones en los instrumentos de 
politica económica del país (tipo de cambio, política crediticia. 
politica fiscal, etc.) y la importancia de esta actividad para el 
conjunto de la economía imponen la necesidad de elaborar un 

coro En este marco, se deberá velar 
por una cuidadosa armonización de las variables cer pe ind 
prestando atención, además de a las barreras arancelarias, Jas 
impositivas, sanitarias, aduaneras, etc., con las que tesbién .o 
efectiviza la protección en la región y en el aundo. 
En el campo de la política agrícola (tecnológica,  tinanciera, 
etc.),' sostenenos la necesidad de un 
estionylante- para la _ produculón familiar e iotensivas stendiendo a 
su particular tragilidad y al aporte que realiza en términos 
socioeconómicos (productivos, ocupacionales, etc.). Adicionalmente, 


y más allá del sector social, el criterio se cruza con el qa E 


considerados estratégicos. : S a 


Frente a la crisis ya la a de ride |. no 


quedar dudas. Los desatíos de la hora exigen un fuerte coanpromiso . 


del sector público con la transformación. En esto: sentido, resulta 
imprescindible que el Estado comparta Ea, el nectar. privado sn 
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bi la pequeña y sediana producción -108 -: cotos y los E 
riesgos del proceso de reconverzión. Dicha participación del Estado 


debe asarcar $el apoyo a la identificación de probleséticas, a la 
elaboración de propuestas concretas para uoluciornarias, y luego, en 
la implementación, al menos sus primeras etapas (en perticular 
esprendimientos en materia de innovación técnica y de inversiones 
en inf-aestructura agroindustrial, tendientes a mejorar el procero 
productivo y las condiciones de comercialización, y consolidar 
corrientes exprriadoras).: dla > - 
Luego «le "haber realizado los esfuerzos de apoyo a la reconversión 
en loz plazos que "esta ' exija, el Estado. deberá azuumir la 
responsabilidad de diseñar soluciones razonables para aquellos que 


: no logren sobrevivir econónicanente reconvirtiéndose. 


La politica en PA coli se orimtsrá a fortalecer la 
capacidad negociadora del pais en el cosercio exterior a través de 
la participacién coordinada y conjunta de su cuerpo diplomático y 
los acentes privados y se respaldará la creación de sistemas de 
información sobre sercados garantizando el interés general. 


-En meteria impositiva, simplificar el sistema tributario y procurar 


minimizar las - distorsiones al fomento de. la invareldn: la 
tecniticación y la incorporación de meno de obra. 


En la política. financiera, se deberán evaluar las niternatives para 


subsidiar y supervisar, de manera de contar cor una herranicnta 


“esencial para facilitar las inversiones implicadas en el proceso de 
" reconversión. Se buscará fomentar * el concepto. del riesgo 


rt ul 


compartido, empresa / banco por la vía de la disminución de li 


tasá y de los requerimientos en garantía como forma de aumentar la 
participación cel sistema financiero en el riesgo de la aclividad. 


er cb impostergable, a su vez, la adopción de nedidas. enérgicas 


“el campo de la política de-tierras. Medidas que ayuden por un 
pita a supera” los problemas estructurales de' tamaño y escala. Y» 
por otro, faciliten el acceso a la tierra. 


El estado no cede. renunciar a su obligación de velar por el 


nereszarin progreso tecnológico en la agropecuaria que susente la 
rentabilidad pera la espresa y contribuya a mejorar las condiciones 


de vida del productor, su: familia y el asalariado. rural. La. 
politica tecnológica buscará combinar la investigación a larao 


plazo, cón sistemas de rápida y dinámica validación de tecnologias 


en conjunto con Agroindustrias nacionales o extranjeras. El Estedo 
deborá  coparticipar con :. los sectores - productivos un ed 


financiamiento de las contrapartes oem la gestión del mismo. 


En cuanto a palíticas globales de desarrollo el Estado, deter tá 


apoyar tanto la creaciór de la cadena agroindustrial y - ru 


* inserción en , el sercado, comb el establecialento de psecanismos de 
"joint: ventures. 


El sector público debería * gestionar contuntasente. con las 


organizaciones de productores el financiamiento para grendes planes 


, regionales tales comoi electrificación y telefonia —ruraly PA 
: drenaje y y Foyutactón de aguas). canineria y o 30 


A A O 


nd 
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Extender el alcance : de progranas de apoyo a la » 

- identificación de mercados (tipo PENTA) para permitir j 
il de la calidad. de "libre de a a con 
vacunación”, de “pais naturel”) ataca E 


Favorecer la SO de sistemas de inforsación aobre 
corcados, calidades, exigencias, Cupos, etc. Atender un 
el :ajsmo sentido as. la cristalinidad de los sistemas de 
comrcialización en el mercado interno, en especial de 
productos de — la ganadería extensiva. E la E 
hortifrutiviticultura. * e Mi A 


Estudio de refinanciación en el caso de las Satidás. > DURAS 

por la restricción del crédito (eliminación de los 

- préstamos en canasta) y de las opciones de ajuste del 

mismo (BROU obligó a docuaentar en moneda nacional y e 
produjo un fuerte destasaje entre ésta y el dólar). 


Ratificar y profundizar los secanisaos ce estímulo $ los 
enprendimientos EEES YD CACA de deme deis 
y ¿RON RES AMA > do o 


Estimular la innovación: nn das tores e eruaniratiói para: 

la comercialización. Respaldar los estudios de Ja 
reglamentación del facon en la A A de sl 
Uva. ; cl 


Acentuar el proceso de reducción de la deokicón indirecta 
sobre insumos y productos verificado con el gas oil. y: 
los fertilizantes. Desgravar los bienes de el poro : 
. la inversión en la diria po E 

Creación de astisulion para la 'radiceción en eN eedio Pare E 
páre los productores de los estratos que se PA. o 
con - ingresos por debajo del nivel de pobreza. Pp o 


Objetivo: Superar el estancamiento productivo y er rezago 


Instrumentos: 


tecnológico y avanzar hacia un proceso de recupereción . 
de competitividad de la agropecuaria racional. Fevoracer Le 
la inversión y la incorpaucarton. cda drá) ¡ : 


EE ya : A es E E 


*% Crear lineas de crédito para la EA y e 


financiamiento adecuadan a» las caracteristicas de la 
producción agropecuaria un plazos, aracias, garantias de 


intereses. Deberían diseñaree á ' partir de las demandas “:. a 


de los organisaos cl e cos mass, IAE. .. de A 
- PLAN AOBRPRCUARTO etc. NE did 


ES 


% Restablecimiento del sistema de prficigeod. : un Gaita 


producto ajustando la elaboración de * loa ¿índices a” 
incorporando canastas Sa iperóo. conasta apícola) y. 
fora de 


espliando los rubros cubre, cono ” 
estabilizar en el LO. “plazo. lors  rutebalass, a E oticil 
A E E A E 


e a o O E SF -.. 


AS . ES Es , y es Fr 


as ] ge Eo. dd as A KA A XX 
7 A 
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% Implenentar un prograra de financiamiento versátil pare el. A 
sistema de fomento, cooperativo * y otras forarns 
asociativas de productores que permita mejorar. la 
eficiencia de las distintas fases hacia la consolidación . 
de compiejos aurnrindustriales capaces de insertar a la 
penueña y nejiana producción. Deberia abarcar e) 
abastecimiento de insusos, el acopio, la transforeación 
y comercialización de productos. a 


? Apoyo en la elaboración, gestión + iii: de pen de 
garantia. Sé está trabajando a nivel del CUDECOOP y a 
nivel del grupo dé las seis gremiales en la elaboración 
de algunas alternativas que deberian ser eli ¿ops e por 
el Estado. : A 


* Apoyo en la elaboración, gestión e Atogración de decia Ese 
un Sistema de Seguro Integral Agropecuario. La C.N.F.R. -: 
ha trabajado el tema y produjo una propuesta que ha pida 
base de michos trabajos en el drena did oaó td de y 5 
seguros SURCO, B.8.E.. JUNAGBRA) . Ñ Es A E 
% Fortalecimiento de los organismos de A madlaebs su. 
jerarquización presupuesta) y ss reestructuración 
(JUNAGRA Ó  INAGRA, PLAN AGROPECUARIO 6 lic INAVI, 
J.N.Co.). : 


% Relevamiento de antecedentes y elaboración de un - mar co 
" político y legal de estimulo al agrupaniento y la 
cooperación de forma de canalizar financiomiento y 
asistencia técnica a pequeños y asdianos productores. La 
C.N.F.Ro viene trabajando el tenú. — (Ley de 
asociacionissao para la agricultura tamiíliar) ' 


3) Relrvamiento de antecedentes y generación de un aercado para - 
la elaboración de proyectos y la asistencia técnica. Le 
C.N.F.R. viene trabajando el tema. (Ley de eapresas de 
asistencia técnica) : pto E RE 


3% Fortalecimiento del PROVA. Gestión con greaiales de los 
fondos para hacerlo perdurable y dotarlo de la capacidad 4 
de atender un mayor espectro de la agropecuaria. po Ed 


3 Diseño de programas de difusión tecnológica id re 
infraestructura de las gresiáles y los modernos medios 
de comunicación. Fortalecimiento presupuestal de low 
programas existentes. Otorgar prioridad a Ja patata, Y 
la hortifrutiviticultura familiar. - $ 


$ Desarrollar una linea de cródito para coapra de tierras a ibi 
largo plazo para solucionar problesas de estíla y e 
S tenencia en la agricultura familiar. e Es 6 EN ar 
E 3 Facilitar al 1.N-C: los mecanisacoó y los recursos pira ta 
incobrables, etc.) que le permitan cuaplir el rol que le . 

asigna la ley. Otorgar prioridad a la instalación de - 
experiencias piloto de caspos de rcacríá y engorde,  . 

bancos de animales, bancos de forraje, campos 
desostrativos. Velar por la asignación de tierras un. 
cueplimiento de estrictos: criterios de viabilidad 

técnica y económica. 


pea, 50”. a A AR IS 


3 aviat de la ley de arrendamientos estableciendo duratias 
sobre ja valorización de la tierra y los. ti de 
. explotación para quien realiza las_ inversiones. - 


y Incorporación de formas jurídicas sencillas que regulen la. 
asociación de los recursos tierra, trabajo y capital. 
otorgándoles personería jurídica. Existen experiencias 
que, besadas _en - la  contfianzá »utua,. han permitido : 
sejorar la eficiencia en eluso de los recursos; la 
incorporación de pasturas en la producción animal, la 
racionalización de la agricultura aeivas y el 
arantentnts de la gente en el caspo. : pe, rod 


9 Establecer . estímulos fiscales y crediticios para ee E o, 0, 
incorporación de mano de obra yo capital en 12 2. 
explotación de la tierra. j a ao e j 


, Propiciar. la creación de un único impuesto directo básico: E 
que grave la producción presunta - de : la tierra. Exiwto 
una propuesta de seis gremiales en manos eel muar. ss 


3 Reinstalación de la Comisión Asesora Apícola del MOAP con Er A 
objetivo de proponer una. reglamentación.: — Deberia. 2 
encararse un sistema de registro ¡de .propieded, de. - 

. -—— —coleenas, un sistema de. certificación. de 10 $: 38 
; : ho delimitación de distancias mínimas. a 


t a 
?í Creación de estímulos para la conservación de los pa a 
naturales suelo y aguas. y la preservación sl. cpdia: E SE 


ambiente. : 
111.3 La reconversión E 
Objetivos Anslizar a fondo las alternativas de transformación |. go 


h (diversificación, cambio de rubro, casbios técnicos. ../ . 
: cambios en la forma de organización de los cosplejos -  .: 
productivos). Ejecutar experiencias piloto % nivet zonad .. 
o regional y/o por rubros predominantes. Lograr . los 
cambios de fondo en elo sector . que: permitan la 
tr»rsforaación de la agricultura femiliar,  haciéndrie 
viable, perdurable, mejorando las eri de: dei 
del gd y su- familia. e 


Instrumentos: 


3 Priorización de la temática de la reconversión en todos 108. 
: organismos vinculados a la a ao: EEES 


%.. Priorizar la asignación de ' recursos para. alenes de 
“. reconversión etendiendo ne e. ee la pegueña y 
- asediana producción. : SA o A 


*£ Destinar fondos a los estudios de sos AN de 
:transtoraación a. través de les organizaciones de 
productores. iP.ej. PNUD-FAD-JUNAGRA—CNER ) e 


ARI 0 TURN 1 


SÓ 
i 
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e 


A 


*£ Destinar fondos a la elaboración de proyectos de denarroilo 
»z enla tase agraria, industrial, conercial, y/o en la 
: integración horizontal y vertical de la. produrción . 


e £ Destinar. fondos . a la ejecución de experiencias piloto que 
: EE dategren las alternativas de transtormación., 


Y Utilizar me. fondos del Programs FIDA y el Plan Maestro de 
Riezo uel Banco -Mundial para la ejecurión de 
, - experiencios piloto supervisadas por 20 Spain ciones 
. b dee productores. 


*£ Beleccionar las alternativas de transformación, priorizarlias 
y comprometer el apoyo estatal al. desarrollo de las 
esa seleccionades. - A Pn 


e A Apoyar la generación de la. cadena Mirainauadriaa eu integre ( Y 

. Cos + ade producción familiar. Respaldar eticialanto dl Is 
de miteración: de necanisaoa de iran ventures”. - Ñ .: 

ES e 

a y E ina lare sm Pa tales como la infraestruclurn 
, de acopio, _ acondicioneamiento: —y conservación de 
ES h . productos. Estaa podrán ser parcialmente pagadas por low 
: ES . Apo id aca un sistema coso el utildende para 


n Establecer programar: de con aentación, = capactónción y 
asesoría en aspectos técnicos, de corganización y 
asrcadeo, para instituciones, técnicos y is 
aprovechando el "know how" en el. Cono Sur. 


e Establecer .Jondos de riesgo para, acoapañar el . sbrendizaje" 
en la os rial de, le O ga 
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INFORME DE LA 
COMISION NACIONAL DE POMENTO 
RURAL. 


SOBRE EL PERPIIL CcuUrLTURAk DEL 
SISTEMA DE FOMENTO 


AOS UNT OD - fecha 13/7/93, la | 
poi Ge Nacional de Fomento 


Rural fue notificada por el BPS, que se 
dejaba. sin efecto la anterior resolución . 
del Directorio de enero/78 en la. que 
reconocía que las Sociedades de Fomento 
Rural deben considerarse comprendidas -como 
instituciones culturales-, en la . 
exoneración del aporte patronal. En $ 


ARIOARIOOIIIICIOOCOICIOIIOIE ANA 


Entendemos que la resolución dictada, se basa en informes 
extremadamente fiscalistas que no contemplan cabalmente el perfil 
de estas Sociedades dentro del Sistema de Fomento Rural a través. 
de casi ochenta años de labor ininterrumpida. y 
En mérito a ello, se . planteó, por una parte ante el BPS, el 
correspondiente recurso de revocación. Ñ 

Un muestreo de los fundamentos contenidos en el recurso 
interpuesto, se explicitan en Anexo- adjunto . y. cuyo resumen 
sintetizamos en los siguientes términos: 


Los ANTECEDENTES HISTORICOS . del Sistema de Fomento apuntan 
claramente - a reivindicar una nueva forma culturizante de 
asociacionismo autogestionario en el medio rural: 
x* Con el- diseño de un programa renovador de la estructura agraria 
y los medios para llevarlo a cabo a través del productor — 
fundamentalmente agrícola-, y la adecuada promoción del entorno de * 
su radicación, tecnológico y cultural. 
* '* Refrendo del Estado, en una primera ley de 1918, al programa de 
desarrollo del Sistema por el factor culturizador que aporta: 
otorgamiento de subsidios por servicios y el cometido de un 
contralor que rubrica el sesgo autogestionario de la organización. 
* Convalidación por el Estado del. modus operandi del Sistema -—Ley 
de 1974-, con un nuevo marco operacional permisivo, pero 
respetando la finalidad primordial del fomento. . 
* Ratificación por el Estado (en sucesivas leyes posteriores), del 
rol de representación del Sistema en aacios organismos públicos 
con conducción directriz gremial. A EA, y 
ES 1 
Los FUNDAMENTOS JURIDICOS explicitan el sentido. amplio del 
concepto de cultura inscripto en el art. 09. de la Constitución y 
la referencia a la exoneración por ES: de. servicios 7 
manifestada precedentemente. o E 


Entendemos que la aprobación de un arurcito Inrarpraaa1vo de la 
Ley 12.802 del 30/11/68, con referencia al marco del Art. 89 de la 
Constitución de la República, permitirá restituir de una forma' 
clara un derecho que ha asistido a las . Sociedades. de Fomento 
Rural. "como entidades sin fines de _1boro al servicio de los 
productores en su enterno local. pen E 2 : 


— TNFORME DE LA . 
COMISION NACIONAL DE POMENTO : —- 
RURAL. 
SOBRE EL PERFXL CULTURAL DEI, 
—SISTEMA DE FOMENTO 


$8 


ASUNTO - Con fecha 13/7/93, la 
Comisión Nacional de Fomento 
Rural fue notificada por el BPS,' que se 
dejaba sin efecto la anterior resolución 
- del Directorio de enero/78 en la que 


“Rural - deben considerarse comprendidas -—como 
exoneración del aporte patrona]. 


E ÓS 


Entendemos que la resolución dictada, se basa. en informes 
extremadamente fiscalistas que no contemplan cabalmente el perfil 
de estas Sociedades dentro del Sistema de Fomento Rural a través 
de casi ochenta años de labor ininterrumpida. 


. Correspondiente recurso de revocación. 

Un muestreo de los fundamentos contenidos en el recurso 
- interpuesto, se explicitan en Anexo adjunto y cuyo resumen 
sintetizamcos en los siguientes términos: . 


Los ANTECEDENTES HISTORICOS del Sistema de Fomento apuntan 
claramente . a reivindicar una nueva forma culturizante . de 
asociacionismo autogestionario en el medio rural: 

x* Con el diseño de un programa renovador de la estructura agraria 
y los medios para llevarlo a cabo a través del productor - 
fundamentalmente agrícola-, y la adecuada promoción del entorno de 
su radicación, tecnológico y cultural. 

*. ' Refrendo del Estado, en una primera ley de 1918, al programa de 
desarrollo del Sistema por el factor culturizador que aporta:: 
otorgamiento de subsidios por servicios y el cometido de un 
contralor que rubrica el sesgo autogestionario de la organización. 
* Convalidación por el Estado del modus operandi del Sistema -—Lay 
de 1974-, con un nuevo marco operacional permisivo, pero 
respetando la finalidad primordial del fomento. 

x* Ratificación por el Estado (en sucesivas leyes posteriores), del 


con conducción directriz gremial. 


. 


Ley 12.802 del 30/11/60, con referencia al marco del Art. 689 de la 
clara un derecho que ha asistido a las. Sociedades de Fomento 


e 


Prodbatobes: d en su entorno local. 0 A 


VE 2. CE E TEA 


reconocía que las Sociedades de Fomento”: 
instituciones culturales. en "Ta ; 


_—-En mérito a ello, se planteó, por una parte ante el BPS, el Ea 


-rol de representación del Sistema en distintos dec públicos -- EN 


Los FUNDAMENTOS JURIDICOS  explicitan el dentiao” pu dei ¿ 
concepto de cultura inscripto en el art. 69 de la Constitución y : 
la referencia a la exoneración por nd . de servicios - . 
manifestada precedentemente. A a 


Entendemos que la aprobación de un arsióuia urprmtivo de la -. 
Constitución de la República, permitirá restituir de una forma 


Rural, como entidades sin fines de lucro al. servicio “de los .. 


Con la creación de la Comisión Nacional de Fomento Rural.. en: 


agosto de 1915, se logra un vértice federativo para el 
conjunto de Sociedades de Fomento surgidas en las dos 
primeras décadas del siglo alrededor de las Estaciones de 


Ferrocarril. 


Sobre esa pirámide institucional se inauguraba la forja de un 
nuevo modelo cultural . caracterizado por el desarrollo' 


_metodizado del fomento del medio rural, impulsando la 
radicación del hombre de campo en el marco de la naciente 


agricultura local. Ello implicaba promover conjuntamente el. 
progreso de la región en los aspectos de instalación y mejora 
' de servicios (enseñanza, salud, comunicación. vialidad. y. 


transportes), propiciar las tareas de extensión y adaptación 
de modernas tecnologías agrarias y la búsqueda en definitiva 
de elevar el nivel de vida del habitante del campo. y de. la 


comunidad local. 


Los esfuerzos del naciente Sistema de Fomento se canalizarían 


con una clara preocupación por lo social y una apuesta a l+ 


educación y capacitación como instrumentos privilegiados del. 


nucleamiento, la acción solidaria y la resolución eficaz d 
los probiemas comunes . 

En esos momentos la Sección Fomento del - Perrocarril. tení:. 
como responsables a dos descollantes técnicos egresados de 1: 
recién: creada Facultad de Agronomía. Uno de sellos -el Ing 
Praderi-, sería el primer Presidente de la CNFR. Es: 
circunstancia le significó un apoyo de infraestructura a 
Sistema, dada la comunidad de intereses, como era el dispone 
de sedes y la gratuidad para los desplazamientos. 

Pero ya en 1918 el Estado reconoce la gestión progresista de 
Sistema, e inscribe dentro del Presupuesto General de Gasto 
(Ley de 1918), un subsidio que autonomizaá “y viabiliza e 


funcionamiento de las Sociedades y de la CNFR a la ves que 3 y 


otorga exoneraciones de impuestos y otras facilidades... . 
Esa Ley de 1918 tendrá paralelamente una importanoj 


significativa ya que en la mi quedará configurado” e - 


proceso. de autorregulación del Sistema, confiriéndole sa 3 
entidad federadora -la CNFR-, la responsabilidad de velar p 


_ la correcta organización y funcionamiento de las entidad: 


asociadas, dando oportuna cuenta al Poder Ejecutivú. Es: 
típico cometido de autogestión institucional, hacia dent-- 
-. del Sistema, caracterizará en lo sucesivo, por su contenido -- 
sobre todo por su proyección operativa, una labor cultural . 
cápacitación, que la CNFR ha asumido y “cumplido todos ent. 
años ininterrumpidamente. . 

La Ley 14.330 de 1974 vino a a PA para laos Rociadad 
de Fomento. esta modalidad de acción singular y atípi 
dentro de la legislación positiva vigente. Al mismo tiem; 
le abrió un marco más permisivo de funcionamiento al Sistes 
pero -e importa  sefalarlo-, sin! que. sé desvirtúe:. . 
Poni ria de -su PE, actividad que son las 

- fomento. : 

-En los casi ochenta años de existencia del Sistema, con ! 
cambios. lógicos que se sucedieron en el país, variades fue . 


> e a E 
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las - imrlementaciones procesadas para adaptar esa labor 
culturizante a las necesidades de cada época. 
No obstante, no podemos dejar de destacar la pontimiiasa del 
triángulo institucional oparativo que conforman: la 
institución federadora -—CNFR-. las entidades. afiliadas - 
Sociedades de Fomento” y los respectivos asociados en ellas 
nucleados y la participación coordinada de estos tres niveles 
en el conjunto de actividades que van configurando ja trara 
de la labor cultural desplegada. 

En ese entramado, adquieren significación . las instituciones 
públicas y/o privadas, con las «que interactúa el Sistema y 
que dan la tónica de la actividad culturizadora:  . 

* institutos de docencia e investigación como Facultad de 
Agronomía y las Estaciones Experimentales del MGAP (hoy INIA) 
con quienes se suscribieron convenios. 

e institutos públicos del sector agrario, que tienen 
representación directriz gremial, donde actúan delegados 
propios del Sistema: Plan Agropecuario, Junta Nacional de la 
Granja, Junta de Granos, INIA, Comisión de Silos, Comisión ..- 
Honoraria del Area de la Juventud Rural, Comisión Asesora 
Mercado Modelo, Comisión Nacional HEMNES de idas 
de Suelos y Aguas, entes. otras. z 


1.2. Fuga Sudan A ps A A 

1.2.1. Carácter y. paturaleza institucional__de las  Sociedadas.de 
Lás Scciedades de Fomento Rural - son asociaciones civiles 
sin fines de lucro. y “constituyen, de acuerdo Aa sus 
estatutos y a su propia finalidad y razón de existencia, 
instituciones claramente culturales. Por lo tanto. están 
comprendidas en la exoneración prevista por el artículo. 69 
de la Constitución. 
El ccncepto de . cultura, tal. como lo entieñde el 
constituyente está referido en su más - amplia acepción... 
_—Cultura, como todo aquello equivalente a civilización: o 
creacién humana. ¿Qué alcance pues corresponde darle al 
concepto cultura en la acepción, tal como lo entendió el 
constituyente y el paco para hacer efectiva la 
exención tributaria? 
El art. 69 de la Constitución establece: ".. : las . 
instituciones culturales A estarán 'exoneradas .de 
Impuestos nacionales y municipales. como aseeocian por vue 

. servicios.” : 

El constituyente no admite la. distinción entre cultura 
intelectual - y . cultura física, — pues ambas . son .. 
manifertaciones de lo cultural y merecen por lo general, la. 
protección y fomento del Estado y por «llo exonera a las 
instituciones deportivas. Asimismo, el constituyente 
.establece "que se exonera Como "aumbveanción por sus 
servicios”. En el nacimiento del Siatema de Fomento Rural E 
que se consolida a partir. de 1918, ee configura claramentel' 
el otorgamiento del sambsidia brindado a dicha ¿institución 
justamente por su prestación de servicios. Ya desde .sus 


_ comienzos. se estableció la. especial maturaloza Jurídica : 

o las cotedades de Fomento Rural y dl proyecaión de «a  . : 

' actividad cultural y educacional. 3% A A AA 
SS 1.2.2. Concerto del Homanto Rurals cbisto de lin dsctaladas de .. 
dd da Fomento Rural : ds 


Desde su origen, el - fomento “rural. -estuvo vinculado - E 
estrechamente con la difusión de la cultura y la defensa de 
los intereses de todos los: habitantes que conviven con, el: di 
productor en el medio rural y su particular entorno social. +... 
No es casual su inmediata vinculación en cada región, con 

las comisiones de fomento ascolar 'en lá" necesidad de 


as 


¿5 130% 


difundir la di ropular. y a las que. servía de 


_soporte institucional. 


Por otra parte, las Sociedades de Fomen ta Rural tienen por 


objeto como raago esencial la difusión cultural, educativa. 
social y de promoción humana. Esa labor se verifica en 


forma desinteresada y sin fines de luoro. Es oportuno 


reproducir las cláusulas programáticas estatutarias. que 
el objeto social de las Sociedades de Fomento. 


*,..2) La unión permanente del vecindario de le zona, para ¿ 


la solución de 108 problemas comunes. 


vb? Formular iniciativas *'y coordinar la acción de conjunto : 
tendientes a la creación, instalación y funcionamiento de 
instituciones, obras y servicios públicos y privados, que. * 


impulaen «el desarrollo de la zona y eleven el nivel de vida 
de la población. Por ejemplo, propiciar la formación de 
Cooperativas con diversos propósitos (agropecuarios, de 
ón, de consumo, de ahorro y orédito, de vivienda); 
la construcción y reparación de caminos vecinalos y de 
acceso a centros poblados, rutas y estaciones ferroviarias; 
_la forestación la instalación y prestación de servicios de 


comunicaciones, tranaporte, de energía  . eléctricos. . 


educacionales, sanitarios, policiales, eto. 


c) Gestionar ante - autoridades públicas o 


nacionales, departamentales y locales, las mejoras que 
requerir los servicios a su cargo; y cooperar con 

ellas para el logro de las metas  del- desarrollo 

agropecuario. w : 8 

d)  —Respaldar la actividad productiva de sus socios, 

organizando programas de producción, de asistencia técnica, 


exposiciones, concursos, conferencias y mesas redondas con . 


participación de productores y técnicos; digundis rovistas, 


- folletos,  — cartillas y periódicos medios de 
información para una mejor capacitación de 2 los productores 


e) Adquirir y distribuir entre sus socios toda clase de 
insumos agropecuarios, como semillas, abonos, raciones. 
especificos, implementos asricolas, artículos de consumo sn 
. sus explotaciones, asegurando la disponibilidad y oslidad 


de los mismos, así como recibir, acopiar, clasificar, 


conservar, envasar y elaborar 1os productos de las 
explotaciones de los mismos. 

£) Propiciar y cooperar para la celebración anual de la 
Fiesta del Arbol y las fiestas tradicionales vinculadas a 


realizar reuniones de esparcimiento cultural, deportivo y 


social en general de los trabajadores rurales y' sus 


femilias, con el propósito de crear y fomentar entre sellos 
lazos de amistad y solidaridad. 


a) Difundir por todos los medios a su alcance la enseñanza; 


en manera especial, la agraria. 


h) Toda otra actividad análoga a las anteriores o necesaria 
para el mejor cumplimiento de las mismas...” (tranecripción - 
Sociedades de Fomento 


parcial del Estatuto “tipo” de las 
Rural). 


Es dable ver entonces, que sus fines son. en oetimio? > 
mejoramiento y desarrollo de la commidad y ámbito en que... '-. 
desarrolla su acción. Su actividad es básicamente , E 


entonces, de naturaleza cultural. 


Por otra parte —-yes oportuno renarcarioa”-, -Leú Sociedades ¿NO 
de Fomento Rural no ejercen, ni pueden hacerlo, por estar .. - 


prohibido legal y estatutariamente, actividades comerciales 


. £ravadas, con fines de lucro, ni ningún tipo de reparto ni me ea 
distribución de utilidades, tal. coma lo realizan las Le , 
de formación. y 


cooperativas agrarias. Su acción es 
capacitación 


quienes proporciona toda su enseñania organizativa y de: 
gestión, buscando. solucionar. de il manera nía: eficaz los * 
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problemas comunes. En esa forma. .trasciende el interés de 
lvs asociados y la convierte en una acción de desarrollo de 
_ lo local, y de defensa a través de lo cultural, de dicho 
ambiente y de formación humana_én su más amplio sentido. 

“En .soencilualjlón. la actividad desarrollada es claramente 
cultural en su acepción más amplia y como tal, beneficiaria 
de las normas exoneratorias previstas por el legislador. 

_Todo el Sistema de Fomento Rural -siendo las Sociedades de 


Fomento . Rural - los pilares básicos y su entidad au: 
globalizadora la Comisión Nacional de Fomento Rural-, está 


imbuido' de un claro sentido cultural y educativo acentuado 
en los últimos años. Son numerosos los curscs educativos, 


de capacitación y formación que acreditan la clara vocación 


- cultural y educativa de sstas instituciones. 


.- Estas consideraciones conforman plenamente: los fundamentos E 
lr apoyan la solicitud de exoneración A dia” e co 
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